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Decision Confirma

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN

2018 - 088

SALA CUARTA CIVIL DE DECISION

Medellin, primero (1) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

Decidase la apelacion que el actor popular interpusiera frente a la
sentencia del 21 de agosto del aflo en curso, proferida por el
Juzgado Quinto Civil del Circuito de Oralidad de Medellin, dentro
de la accion popular instaurada por Bernardo Abel Hoyos Martinez
en contra de Casa Britanica S.A., accion a la cual se vinculé a la
sociedad RENTAMOBIL S.A.S.

|. ANTECEDENTES
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a) Se pretende por el actor popular que mediante sentencia que se
declare que la accionada Casa Britanica S.A., viol6 el articulo 4° de
la ley 472 de 1998.

b) Como sustrato de sus pedimentos, se adujé que en la carrera
43A No. 25B Sur 176 del Municipio de Envigado se realizo el
cerramiento de una zona verde — antejardin — que es espacio
publico segun el POT de dicho municipio, y goza de proteccion
ambiental. Que en la referida area se suplanto la zona verde por
piso duro, ademas estad siendo destinada para parqueadero de
vehiculos automotores, generandose asi un uso exclusivamente

privado sobre tal espacio.

c) Admitida la accién, se dispuso la vinculacion de la Defensoria
del Pueblo, Ministerio Publico, Municipio de Envigado y la sociedad
RENTAMOBIL S.A.S.

d) La sociedad CASA BRITANICA S.A. se opuso a las
pretensiones de la demanda, argumentando que no ha realizado
actos de modificacion, adicion, reforma o construccion que
impliquen la intervencion del inmueble, su fachada o las zonas que
lo componen desde que fue construida, toda vez que el
parqueadero que actualmente ocupa es de su exclusiva propiedad

Yy No es espacio publico (fls. 20 a 46).

e) El Municipio de Enviado por su parte manifestd que las zonas de
proteccion ambiental hacen parte del Acuerdo 010 de 11 (POT) y
segun eso el inmueble de propiedad de Casa Britanica S.A.
ubicado en la carrera 43A No. 25B Sur 176, no corresponde a una
zona de proteccion ambiental, como erradamente lo manifiesta el

accionante (fls. 47 a 53)
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f) La personeria de Medellin, expuso no ser el competente para
determinar si la zona en discusion es espacio publico, que eso le

corresponde al Municipio de Envigado (fls. 54 a 57).

g) La sociedad RENTAMOBIL S.A., se pronuncié en los mismos

términos que la demandada (fls. 63 a 84).

II. DE LA SENTENCIA APELADA

Mediante providencia del 21 de agosto pasado, se desestimaron
las pretensiones de la accion, por considerar el juez de instancia
gue el area que las accionadas han destinado para parqueaderos y
exhibicion de vehiculos automotores en area privada no contradice
el articulo 4° de la ley 472 de 1998, ni la legislacion que en materia
de ordenamiento territorial tiene dispuesto el municipio de

Envigado.

l1l. LA IMPUGNACION

Inconforme con la providencia de primera instancia, fue recurrida
en apelacién, por el actor popular, quien disiente de la providencia
recurrida por cuanto no tiene en cuenta las normas legales

positivas vigentes, que prohiben el uso del espacio publico.

IVV. CONSIDERACIONES

1. Como puede verse, se cumplen todos los presupuestos
procesales legales para emitir un fallo de fondo como son:
demanda en forma, competencia, capacidad para ser parte y

capacidad para obrar procesalmente.

05001 31 03 005 2018 00033 02 JCSL



2. El articulo 88 de la Carta consagra las acciones populares “para
la proteccion de los derechos e intereses colectivos relacionados
con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publica,
la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econdémica y otros de similar naturaleza” que defina la ley. Son el
principal instrumento para la tutela del interés publico y
representan la respuesta del ordenamiento constitucional a los
fendmenos culturales y cientificos del mundo contemporaneo, toda
vez que el desarrollo de las nuevas tecnologias, la industria y el
comercio han superado la prevision de los efectos nocivos que se
pueden ocasionar a grupos considerables de poblacion. En este
sentido, es claro que: “la constitucionalizacion de estas acciones
obedecid entonces, a la necesidad de proteccion de los derechos
derivados de la aparicion de nuevas realidades o situaciones
socio-econdmicas, en las que el interés afectado no es ya
particular, sino que es compartido por una pluralidad mas o menos

extensa de individuos”.!

3. La ley 472 de 19982 es el desarrollo del articulo 88 de la
Constitucion Politica en relacion con las acciones populares y de
grupo, regulando todos los aspectos sustanciales y de
procedimiento que concierne al ejercicio de este mecanismo de

proteccion de los derechos colectivos.

El articulo 2° de dicho ordenamiento legal define las acciones
populares como “los medios procesales para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos” que se ejercen “para evitar el
dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la

vulneracion o agravio sobre derechos e intereses colectivos, 0

1 Sentencia C-215 de 1999
2 Este acéapite del fallo es desarrollo del andlisis de la Sentencia C-377 de 2003.
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restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”. Por
su parte, el articulo 9° ibidem sefiala expresamente que las
acciones populares proceden “contra toda accion u omision de las
autoridades publicas o privadas o de los particulares, que hayan
violado o que amenacen violar los derechos e intereses

colectivos”.

3.1. La Ley 472 de 1998 regula otros aspectos importantes en
relacion con las acciones populares como son la enunciacion de
los derechos e intereses colectivos (art. 4); principios que rigen el
tramite de las acciones populares (arts. 5° a 7°); procedencia,
agotamiento opcional de la via gubernativa y caducidad (arts. 9° a
11); legitimacion para ejercitarlas (arts. 12 a 14); jurisdiccion y
competencia (arts. 15 y 16); presentacion de la demanda o peticidon
(arts. 17 a 19); admision notificacion, traslado y excepciones (arts.
20 a 23); coadyuvancia y medidas cautelares (arts. 24 a 26); pacto
de cumplimiento (art. 27); periodo probatorio (arts. 28 a 32);
sentencia (arts. 32 a 35); recursos y costas (arts. 36 a 38);

incentivos (arts. 39 y 40); y medidas coercitivas (arts. 41 a 45).

3.2. De la regulacion legal acerca de las acciones populares se

destaca con relevancia los siguientes aspectos:

Celeridad y eficiencia del proceso, que se garantiza sometiendo el
tramite de las acciones populares a los principios constitucionales
y especialmente a los de prevalencia del derecho sustancial,
publicidad, economia, celeridad y eficacia; se impone al juzgador la
obligacion de impulsarlas oficiosamente y producir decision de
mérito so pena de incurrir en falta disciplinaria; tiene tramite

preferencial a excepcién del habeas corpus, la accion de tutelay la
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accion de cumplimiento; y su ejercicio no puede limitarse ni aun en

los estados de excepcion.

3.3. Las acciones populares son el mecanismo de proteccion de
los derechos e intereses colectivos definidos en el articulo 88 de
la Constitucion. No se dirigen a amparar intereses subjetivos, sino
proteger a la comunidad en su conjunto y respecto de sus

derechos e intereses colectivos®.

3.4. Con respecto a la legitimacion, se pueden interponer por
cualquier persona a nombre de la comunidad sin exigirse requisito
sustancial de legitimacion. Tienen caracter preventivo, esto es, no
requieren para su ejercicio la existencia de un dafo o perjuicio

sobre los derechos que puedan amparar.

3.5. Toda persona natural o juridica puede interponer las acciones
populares. Los legitimados para ejercerlas pueden hacerlo por si
mMismos 0 por quien actie a su nombre. En el primer caso se
establece la intervencion obligatoria de la Defensoria del Pueblo.
El interesado podra acudir ante el Personero Distrital o Municipal o

a la Defensoria del Pueblo para que se le colabore con la

3 En el articulo 4° de la Ley 472 de 1998 se enuncian algunos de los derechos e intereses
colectivos: a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucién, la ley y las disposiciones reglamentarias; b) La moralidad administrativa; c) La
existencia del equilibrio ecol6gico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién.
La conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccién de areas de especial
importancia ecolégica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los
demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio
ambiente; d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico; e) La defensa del patrimonio publico; f) La defensa del patrimonio cultural de la
Nacion; g) La seguridad y salubridad publicas; h) El acceso a una infraestructura de servicios
gue garantice la salubridad publica; i) La libre competencia econémica; j) El acceso a los
servicios publicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna; k) La prohibicién de la
fabricacion, importacién, posesion, uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares, asi como
la introduccién al territorio nacional de residuos nucleares o toxicos; I) El derecho a la
seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente; m) La realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos, respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes; n)
Los derechos de los consumidores y usuarios.
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elaboracion de la demanda, para la cual no se establecen mayores

requisitos.

3.6. El juez debe velar por el respeto del debido proceso, las

garantias procesales y el equilibrio entre las partes.

3.7. La sentencia puede contener una orden de hacer o de no
hacer, exigir la realizacion de las conductas necesarias para volver
las cosas al estado anterior 0 el pago de una suma de dinero. En el
caso de dafo a los recursos naturales el juzgador debe procurar
asegurar la restauracion del area afectada destinando para ello
una parte de la indemnizaciéon. La sentencia tiene efectos de cosa

juzgada respecto de las partes y del publico en general.

3.8. Las acciones populares son por naturaleza acciones de
derechos humanos y no de litis, ya que su objetivo no es buscar la
solucién de una controversia entre dos partes sino cesar la lesion o
amenaza contra un derecho colectivo, y si es posible restablecer

las cosas a su estado anterior.

4. El actor popular solicita la proteccién de los derechos amparados
en el literal d) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, esto es, el goce
del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso

publico.

En el informe técnico rendido por el municipio de Envigado se

establecio:

“‘Conforme a lo anterior, el inmueble de propiedad del concesionario
denominado CASA BRITANICA S.A., con NIT 890905627-1, ubicado en la
carrera 43A No. 25B Sur 176 del Municipio de Envigado, no corresponde a
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una zona de proteccion ambiental, como lo manifiesta de manera errada el
accionante.

“Por otro lado, conforme a la licencia urbanistica de construccion aprobada
por la Curaduria Urbana Primera de Envigado mediante Resolucion 294 del
afo 2005, el predio al que nos referimos cuenta con area privada de 3.609,10
metros cuadrados, y con un area construida de 2.930,64 metros cuadrados;
destinados a: almacén de vehiculos y repuestos, area destinada a
mantenimiento de vehiculos y por el costado nororiental posee un area
destinada a parqueo y exhibicion de vehiculos.

“‘Asi pues, de los planos urbanisticos que hacen parte de la licencia de
construccion, la distancia de 17.14 metros lineales aproximados, tomados
desde el borde del andén hasta la fachada del establecimiento, corresponde a
un retroceso al interior del é&rea util del predio que fue conservado
voluntariamente para la exhibicion de vehiculos propio de la actividad

comercial que se desarrolla”... (fl.47 y vto.).

Asi las cosas, probado quedo a partir de la prueba documental
allegada por la sociedad Casa Britanica S.A. que el parqueadero
donde se ubican los automaviles para su exhibicién, es de su Unica

y exclusiva propiedad (fls. 29 a 38).

De otro lado, el articulo 308 del Acuerdo 010 de 2011, mediante el
cual se establecen la medidas para la “revision y ajuste del plan de
ordenamiento territorial del Municipio de Envigado” dispuso que
las areas de conservacion y proteccion ambiental se clasifican en
el sistema de areas protegidas del municipio ubicadas en suelo
rural, sin embargo tal y como lo certificd el municipio de Envigado,

el bien inmueble no se encuentra en zona de proteccion ambiental.

En esta instancia se ordend oficiar al Departamento de Planeacion
de Envigado a fin de que certificara:

¢, Cuantos metros existen en la actualidad desde el andén hasta el

parametro de la edificacion? Una vez verificado en el sitio, se
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observa que el paramento es irregular, siendo la distancia minima
de 17.14 metros aproximadamente en el costado sur del predio
(entre el andén y la linea de paramento), y por el costado norte de
21.50 metros aproximadamente como distancia maxima (entre el
andén y la linea de paramento). Lo anterior corresponde a lo
aprobado en licencia urbanistica RL-295-2005 de la Curaduria

Urbana Primera de Envigado. (fl. 10)

En este orden de ideas, no encuentra la Sala que la parte
accionada este violando normatividad alguna en materia de
espacio publico, pues si bien el articulo 296 del Acuerdo Municipal
No. 010-2011 del Municipio de Envigado, prohibe expresamente el
“uso de antejardines como espacios para estacionamiento de
vehiculos”, lo cierto es, que el citado inmueble no cuenta con
antejardin debido a la conformacion vial del sector, y asi se
desprende del oficio JDR/1208 de 2018 (fls.29 a 31).

A lo anterior, se suma que el parqueadero donde se exhiben
vehiculos, lo cual es propio de la actividad comercial de Casa
Britanica S.A. no es espacio publico ni es antejardin, y asi lo
confirmd la propia autoridad municipal y la Curaduria Primera de
Envigado cuando expidié la licencia de construccion otorgada a
través de la Resoluciéon No. 294-2005 del 4 de mayo de 2005, en la
gue se establecio incluso ‘“reserva faja futuro proyecto metroplus”,
cual no fue utilizada para tal fin, segun se desprende de la
respuesta dada por Departamento de Planeacion de Envigado (fl.
9).

Finalmente, la improsperidad del recurso no genera imposicion de
costas al ciudadano recurrente, pues no se advierte temeridad o

mala fe en la instauracion de la accion.
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V. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior de Medellin en
Sala Civil de Decision, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley, CONFIRMA la

sentencia de fecha y procedencia antes anotadas.

Sin costas en esta instancia en razon del resultado del recurso y
por no advertirse temeridad o mala fe en la formulacién de la

demanda.

Proyecto discutido y aprobado en sesion Nro. 04 del presente mes.

NOTIFIQUESE

JUAN CARLOS SOSA LONDONO
Magistrado

JULIAN VALENCIA CASTANO
Magistrado

PIEDAD CECILIA VELEZ GAVIRIA
Magistrada
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