TEMA: COSTAS PROCESALES — Los escenarios dispuestos en el articulo 365 del Cédigo General del
Proceso son taxativos, de alli que para la imposicién de costas necesariamente se requiere de un
extremo vencido en la controversia, en los casos donde el tramite popular terminase con
declaracién de una carencia de objeto entonces no procederia la condena en costas.

HECHOS: Se presentd accién popular donde se solicitaba que se establezca que Almacenes Exito S.A.
ha incurrido objetivamente en la violacién de la normativa vigente que obliga a adecuar todos los
negocios abiertos al publico para garantizar el acceso, uso auténomo y seguro de los usuarios con
algun tipo de discapacidad. La juez de primera instancia declaré probada la excepcién de mérito
denominada como «Inexistencia de Violacidon a Derechos Colectivos» y, adicionalmente, declaré la
carencia actual de objeto por hecho superado mediante providencia dictada el dia 9 de abril de 2024
y condend en costas a Almacenes Exito S.A., fijando como agencias en derecho la suma de un salario
minimo legal mensual vigente a favor del actor popular. Le corresponde a la Sala determinar si en
este tramite popular, en que se encuentra configurada la carencia actual de objeto por hecho
superado, resulta procedente, conforme al precedente jurisprudencial, la imposicién de costas a
favor del actor.

TESIS: (...) Segun ha ensefiado la Corte Suprema de Justicia, la accién popular tiene como
caracteristicas fundantes: «(...) la prevencidn, porque tiende a evitar un dafio contingente; la
suspension al pretender cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o el agravio sobre los derechos
e intereses colectivos, afectados o intimidados por las actuaciones de las autoridades publicas o de
un particular; y la restauracion, en la medida en que el propédsito sea devolver las cosas a su estado
anterior (...)»Dentro de este tipo de procesos se destacan dos principios, a saber: a) informalidad
[..]; v b) impulso oficioso. El propdsito de estos asuntos estd dado hacia la proteccién de los
derechos colectivos mas que por la pureza de las formas procesales;(...) La Ley 472 de 1998 establece
sobre las costas procesales, lo siguiente: «(...) El juez aplicard las normas de procedimiento civil
relativas a las costas.(...) En virtud de dicha remisidn, habra que fundamentarse en los articulos 365
y 366 del C. G. del P., de los cuales se infiere que las costas son de caracter objetivo, es decir, que se
imponen a la parte vencida dentro del tramite o cuando se resuelva desfavorablemente el recurso
de apelacidn, casacidn, queja, suplica, anulacién y revisidn; o en el evento en que se resuelva de
manera contraria un incidente, excepciones previas y la solicitud de nulidad o amparo de
pobreza(...)se tiene que la situacién o circunstancia fue resuelta o superada durante el curso de un
proceso legal. En este contexto, el hecho en cuestion ya no es relevante para el caso en curso o
perdié su importancia debido a cambios en las circunstancias o en la evidencia presentada. (...) Los
reparos a la sentencia se centraron exclusivamente en que a) no existiod parte vencida dentro del
proceso [..]; y b) las costas no fueron causadas ni comprobadas [...]. Encontré la Sala que la
apelacion formulada tiene vocaciéon de prosperidad, toda vez que, en recientes y reiterados
pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia inmersos en las sentencias STC13161-2022,
STC9144-2022 y STC8135-2022, se coligid, sobre los motivos de apelacidn, que en los casos donde
el tramite popular terminase con declaracidon de una carencia de objeto entonces no procederia la
condena en costas, asi sean de naturaleza objetiva, pues en esos eventos no existe como tal una
parte «vencida» o «vencedora».(..) Al respecto la Corte Suprema de lJusticia manifesto:
“(...)Ciertamente, la posicion mayoritaria de esta Sala ha sostenido que los escenarios dispuestos en
el articulo 365 del Codigo General del Proceso son taxativos, de alli que para la imposicion de los
citados emolumentos necesariamente se requiere de un extremo vencido en la controversia y
tratandose particularmente acciones populares en las que se advierte que la proteccién reclamada
no estd llamada a prosperar habida cuenta de la carencia actual de objeto por hecho superado, sin
gue existiese una orden constitucional de por medio, dicha carga no resulta procedente. (...)»(...)AlUn



en el evento en que no se haya declarado la carencia de objeto, véase que se encontraba latente la
imposibilidad de condenar en costas a favor del accionante, ya que en revision de las actuaciones
procesales que componen el expediente, se tiene que la intervencidon del aquel Unicamente se
circunscribié a la interposicion del escrito constitucional en el afio 2015 y a la asistencia a la
audiencia de pacto de cumplimiento que se llevd a cabo el dia 22 de septiembre de 2023 a las 9:00
a.m. (...) Sobre el particular la STC8135-202237 determiné lo que sigue: «(...) no existia mérito para
imponer costas en contra de la entidad convocada y en favor del accionante, de conformidad con el
numeral 8 del articulo 365 del CGP, ante la falta de comparecencia e intervencion de la parte actora
en la audiencia de pacto de cumplimiento y de decreto y practica de pruebas, a la cual no asistig,
ademads de no evidenciarse su causacion a lo largo del tramite, en razén del escaso despliegue del
extremo activo en el mismo, dado que su intervencion estuvo limitada exclusivamente a la
formulacion de la accidn, a la solicitud de remisién de del link contentivo de la accién, a la peticidén
de dictar sentencia anticipada y de fijacidon de costas por separado, a solicitar impulso procesal y a
formular alegaciones; empero, ninguna gestidén probatoria se adelantd por el actor, tendiente a
acreditar los hechos que fundamentaron las pretensiones; aunado a que ningun gasto procesal
acreditado se desprende del expediente. (...)»

M.P: NATTAN NISIMBLAT MURILLO
FECHA: 26/06/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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“Al servicio de la Justicia y de la Paz Social”

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN
SALA TERCERA CIVIL DE DECISION

Medellin, veintiséis (26) de junio de dos mil veinticuatro (2024)

Proceso: Accion Popular

Radicado: 05001310300220150095801

Demandante: Didis Noel Geovo Sanchez

Demandada: Almacenes Exito S.A

Providencia: Sentencia Civil Nro. 2024 - 12

Tema: Carencia actual de objeto por hecho sobreviniente en accion

popular: los escenarios dispuestos en el articulo 365 del Codigo
General del Proceso son taxativos, de alli que para la
imposiciobn de costas necesariamente se requiere de un
extremo vencido en la controversia. Sujecion al precedente.
En las sentencias STC13161-2022, STC9144-2022 vy
STC8135-2022, La Corte Suprema de Justicia coligid, sobre los
motivos de apelacion, que en los casos donde el tramite
popular terminase con declaracion de una carencia de objeto
entonces no procederia la condena en costas, asi sean de
naturaleza objetiva, pues en esos eventos no existe como tal
una parte «vencida» o «vencedora».

Decision: Revoca condena en costas.
Ponente: Nattan Nisimblat Murillo

ASUNTO POR RESOLVER

Decide el Tribunal® la apelacion formulada contra la sentencia proferida por el
Juzgado Segundo Civil del Circuito de Oralidad de Medellin el dia 9 de abril de
2024,% dentro de la accion popular instaurada por Didis Noel Geovo Sanchez en

contra de Almacenes Exito S.A.

ANTECEDENTES

1. Los hechos: Argumentdé que la falta de servicios sanitarios publicos adecuados,

especialmente para personas con discapacidades, en el establecimiento comercial

1 Expediente digital disponible en 05001-31-03-002-2015-00958-01.
2 Expediente digital Carpeta 01Primeralnstancia Archivo 41.2015.00958SentenciaHechoSuperado.pdf.
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denominado «Surtimax» (marca comercial de Almacenes Exito S.A.), ubicado en la
Calle 30 A nro. 76 - 57, constituye una flagrante violacién de los derechos colectivos
de estas personas, tal como lo establecen los literales m y n del articulo 4° de la Ley
472 de 1998.

2. Las pretensiones: a) Que se determine que Almacenes Exito S.A. ha incurrido
objetivamente en la violacién de la normativa vigente que obliga a adecuar todos los
negocios abiertos al publico para garantizar el acceso, uso autbnomo y seguro de
los usuarios con algun tipo de discapacidad. [...]; b) Que se ordene iniciar las
acciones necesarias para cumplir con las obligaciones legales, asegurando la
accesibilidad autonoma y segura de los usuarios con limitaciones fisicas y/o
movilidad reducida [...]; ¢) Que se prevenga al accionado para que no repita estas
infracciones [...]; y d) Que se reconozcan las costas y agencias en derecho

correspondientes [...].

TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

3. La accion fue admitida mediante un auto fechado el 14 de octubre de 2015,° en
el cual se ordend notificar al demandado. Asimismo, se dispuso comunicar la accion
a la comunidad (a través de la radiodifusora de la Policia Metropolitana de Valle de
Aburra), a la Procuraduria General de la Nacion, a la Defensoria del Pueblo y a la
Subsecretaria de Planeacion del Municipio de Medellin, para que intervinieran en el

tramite popular.*

RESPUESTAS DE LAS CONVOCADAS
4. La Subsecretaria de Planeacion del Municipio de Medellin® realizé una visita de
verificacion al local ubicado en la Calle 30 A nro. 76 - 57 del barrio Belén, donde

funciona el establecimiento comercial «Surtimax».

5. La edificacion contaba con la licencia de construccion C2 - 2185/2003. Sin

embargo, en lo referente a los servicios sanitarios para personas con discapacidad,

3 Expediente digital Carpeta 01Primeralnstancia Archivo 05.2015.00958ReponeAdmiteOficiosFolios6al8.pdf.

4 Expediente digital Carpeta 01Primeralnstancia Archivo 05.2015.00958ReponeAdmiteOficiosFolios6al8.pdf
(fls. 8 a 16).
5 Expediente digital Carpeta Ol1lPrimeralnstancia Archivo
06.2015.00958IncorporalnformeTecnicoFolios19a21.pdf
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no cumplia con la normativa establecida en la Ley 361 de 1997 y el Decreto 1538
de 2005.

6. Es necesario encontrar una solucion integral y llevar a cabo las adecuaciones
necesarias y razonables, atendiendo a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, considerando la antigiiedad de la edificacion (Leyes 1346 de 2009
y 1618 de 2013).

7. La Policia Metropolitana de Valle de Aburra® indicé que, de acuerdo con la
Resolucidén 00415 del 13 de abril de 2012, la radiodifusion sonora esta reservada
para ciertos usos especificos, por o que no es viable transmitir la comunicacion

solicitada por el juzgado de origen.

8. En proveido del 19 de abril de 20237 se ordend notificar al demandado y
comunicarle a la comunidad sobre la existencia de la accién popular. La notificacion
al demandado se realiz6 conforme a lo establecido en la Ley 2213 de 2022,
enviando un correo electrénico a njudiciales@grupoexito.com.? Para informar a la
comunidad, se oficié a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administraciéon Judicial,
solicitando la publicacién del aviso correspondiente,® el cual se fij6 el dia 9 de julio
de 2023 en el periédico «El Nuevo Siglo».1?

CONTESTACION

9. Almacenes Exito S.A., por medio de apoderado, alleg6 escrito de contestacion y
excepciones el 8 de junio de 2023.%! Dijo que el Informe Técnico presentado por la
Subsecretaria de Control Urbanistico del Municipio de Medellin el 18 de diciembre
de 2015 no reflejé la realidad de los servicios sanitarios. Ademas, dicho informe,
que fue incorporado al proceso hace mas de ocho afios, no detallé6 de qué manera
los servicios sanitarios analizados incumplian con las normas técnicas. Tampoco se
especificd exactamente en qué aspectos los servicios sanitarios para personas con

discapacidad infringian con los requisitos establecidos.

6 Expediente digital Carpeta O1Primeralnstancia Archivo
08.2015.00958RespuestaOficioRenunciaPoderFolios34a50.pdf.

7 Expediente digital Carpeta 01Primeralnstancia Archivo 10.2015.009580rdenaNotificarYAvisoPaginas2.pdf.

8 Expediente digital Carpeta 01Primeralnstancia Archivo 12.2015.00958RemisionOficio165.pdf.

9 Expediente digital Carpeta 01Primeralnstancia Archivo 13.2015.00958AvisoComunidadPaginas4.pdf.

10 Expediente digital Carpeta 01Primeralnstancia Archivo 19.2015.00958AgregaPublicacionAvisoPaginasi.pdf.
11 Expediente digital Carpeta O1Primeralnstancia Archivo 15.2015.00958ContestacionDemanda? - 6.pdf.
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10. Aunque con la demanda no se presentd ninguna prueba que respalde las
afirmaciones del actor popular, es importante sefialar que, en contraste, el lugar
indicado como carente de servicios publicos sanitarios para personas con
discapacidad si cuenta con diversos medios de accesibilidad para personas con
discapacidad y/o movilidad reducida, tal como se evidenci6 en el registro fotogréfico

adjunto a la respuesta.

11. Supuestamente Almacenes Exito S.A. incumplié con la Ley 361 de 1991, el
Decreto 1538 de 2005 y varias normas técnicas relacionadas con el derecho de
accesibilidad para personas con discapacidad. Sin embargo, se realizaron todas las
adecuaciones necesarias en el establecimiento comercial de «Surtimax», con el
objetivo de eliminar cualquier barrera fisica y arquitecténica que pudiese impedir el
disfrute y protecciéon de los derechos fundamentales de las personas con
discapacidad. Aparte, el Informe Técnico presentado por la contraparte no reflejo la

realidad actual de la infraestructura del almacén.

12. Formulé las siguientes excepciones de mérito:!? a) «Inexistencia de Violacién a
Derechos Colectivos» [...]; b) «Improcedencia de la Accion Popular para Invocar
Especial Proteccion a los Derechos e Intereses de un «Grupo» y no de Una
Colectividad» [...]; y, c¢) «Desnaturalizacion de la Acciéon Popular: Accién

Improcedente para el Objeto de la Demanda» [...].

AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

13. A través de auto del 29 de junio de 2023,% se convocé a la audiencia de pacto
de cumplimiento, segun lo preceptuado en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998.
Dicha audiencia tuvo lugar el 22 de septiembre de 2023 a las 9:00 a.m. con la
notificacion de todas las personas naturales y juridicas intervinientes dentro del

tramite.

14. Alli, se decidio requerir a la Subsecretaria de Control Urbanistico de la Alcaldia
de Medellin, para que emitiese un nuevo informe en el que determine si el servicio
sanitario instalado en el local comercial ubicado en la Calle 30 nro. 76-57 de

Medellin, se ajustd a lo dispuesto en la normatividad que reguld su utilizacion por

12 Expediente digital Carpeta O1Primeralnstancia Archivo 16.2015.00958FijaAudienciaPactoPaginas2.pdf.
13 Expediente digital Carpeta 01Primeralnstancia Archivo 15.2015.00958ContestacionDemanda?2 - 6.pdf (fls. 5
a 10).
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parte de personas en condiciones de discapacidad y/o movilidad reducida. En caso
contrario, deberia especificar las adecuaciones a realizar con el objetivo de cumplir

con dicha normatividad.4

15. La Subsecretaria de Control Urbanistico de la Alcaldia de Medellin,'> informé
que el local comercial disponia de un servicio sanitario mixto equipado con todos
los dispositivos necesarios para garantizar el acceso a personas con movilidad
reducida. No obstante, en la zona de acceso al area administrativa y la bodega,
donde se encuentra el servicio sanitario, hay una serie de obstaculos (productos)
situados a ambos lados del pasillo que impiden la libre circulacion de una persona
con movilidad reducida hacia dicha unidad sanitaria. Por lo tanto, aunque el servicio
sanitario cumple con todas las especificaciones establecidas por la normativa, es
necesario despejar el area de aproximacién para eliminar cualquier obstaculo y

asegurar un acceso continuo al servicio sanitario.

16. El anterior informe se puso en conocimiento de las partes en proveido del 27 de
noviembre de 2023;1¢ lo precedente, en los términos del articulo 277 del C. G. del
P.

17. Almacenes Exito S.A., en escrito del 30 de noviembre de 2023, indicé que las
condiciones de la zona de acceso donde se ubico el servicio sanitario se encuentran
libres de obstaculos en el area de aproximaciéon. Aclar6 que el local comercial
cumplia con la normatividad técnica en materia de disposicion de los servicios

sanitarios.

LA SENTENCIA APELADA

18. La juez de primera instancia declar0 probada la excepcion de mérito
denominada como «Inexistencia de Violacion a Derechos Colectivos» v,
adicionalmente, declar6 la carencia actual de objeto por hecho superado mediante
providencia dictada el dia 9 de abril de 2024.18

14 Expediente digital Carpeta 01Primeralnstancia Archivo 31.2015.00958ActaAudienciaPactoCumplimiento.pdf.
15 Expediente digital Carpeta O1Primeralnstancia Archivo 37.2015.00958NuevolnformeTecnico.pdf.

16 Expediente digital Carpeta O1Primeralnstancia Archivo 38.2015.00958EnConocimientolnforme.pdf.

17 Expediente digital Carpeta 01Primeralnstancia Archivo 39.2015.00958Pronunciamientolnforme.pdf.

18 Expediente digital Carpeta 01Primeralnstancia Archivo 41.2015.00958SentenciaHechoSuperado.pdf.
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19. Expuso que, en algin momento, la sociedad demandada infringid los derechos
e intereses colectivos de las personas con movilidad reducida, pues a pesar de que
el establecimiento de comercio contaba con un servicio sanitario, este no cumplia
con la normativa relativa al tema, tal cual se detallo en el informe presentado el dia
18 de diciembre de 2015.

20. Sin embargo, durante el curso del proceso Almacenes Exito S.A. demostrd
haber realizado las adecuaciones necesarias para que el servicio sanitario
cumpliera con lo estipulado en las Normas Técnicas Colombianas (NTC): 5017 de
2001y 4139 de 2012.

21. En este contexto, encontro acreditada la excepcion de «Inexistencia de Violacion
a Derechos Colectivos», al haberse superado la afectacion de los derechos
colectivos mediante la realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollo
urbano, de acuerdo con las disposiciones legales y otorgando prioridad al beneficio
de la calidad de vida de los habitantes y a los derechos de los consumidores y

usuarios.

22. En cuanto a las excepciones «Improcedencia de la Accion Popular para Invocar
Especial Proteccién a los Derechos e Intereses de un «Grupo» y no de Una
Colectividad» y «Desnaturalizacién de la Accién Popular: Accion Improcedente para
el Objeto de la Demanda» decidio resolverlas desfavorablemente. Esto debido a
que, como se indicé anteriormente, si existio vulneracién de los derechos colectivos.
Aunqgue el servicio sanitario ya se encontraba habilitado, no cumplia con la totalidad
de los requerimientos exigidos por la normativa que regula la materia, segin se

arguyo en el informe técnico expedido por la Alcaldia de Medellin.

23. Declaro que la proteccion de los derechos invocados por el actor popular no es
procedente a través de la accidn de grupo, ya que esta procede exclusivamente
para obtener el reconocimiento y pago de indemnizaciéon de perjuicios, conforme a
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 3 de la Ley 472 de 1998. Asimismo, la
accion se dirigié a la proteccion de los derechos colectivos invocados a favor de
todas las personas en situacion de discapacidad y no de un grupo especifico de

personas que se encuentren en esa condicién.
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24. El numeral 1° del articulo 365 del C. G. del P. dispone: «(...) se condenara en
costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente
el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacién o revision que haya
propuesto (...)». Por ello, teniendo en cuenta que en el asunto se pudo determinar
la vulneracién de los derechos colectivos indicados anteriormente y que dicha
situacion fue corregida después de la presentacion de la demanda, condend en
costas a Almacenes Exito S.A., fijando como agencias en derecho la suma de un

salario minimo legal mensual vigente a favor del actor popular.

LA APELACION

25. Se extrajo del escrito de reparos?® y sustentacion? que los motivos de disenso
por parte de la sociedad accionada se circunscribieron a los siguientes: a) no existio
parte vencida dentro del proceso [...]; y b) las costas no fueron causadas ni

comprobadas [...].

26. Con la decision de declarar la carencia actual de objeto, el juzgado estaba en
imposibilidad de reconocer costas a favor del accionante, dado que existia una total
ausencia de pruebas que acreditasen que aquel incurrié en gastos durante el

desarrollo del proceso.

27. La condena en costas en las acciones populares debe imponerse de manera
objetiva, de forma que no se desdibujen en una fuente de enriguecimiento sin causa,
ya que, en cualquier caso, su reconocimiento requiere debida comprobacion. Si las
costas representan los gastos en que incurrié el actor dentro del tramite del proceso
y, en el expediente, no se tienen probados los gastos del demandante, entonces no

habria lugar a ellas.

28. El actor popular nunca probé erogaciones en este proceso, en la medida en que:
a) actué en nombre propio, es decir, no contratd apoderado [...]; b) no acredité el
valor de los gastos de impresion de papel y fotografias|...]; ¢) no se practicé ninguna
prueba cuyos gastos hubiesen estado a su cargo [...]; d) asistio a la audiencia de

pacto de cumplimiento por medios virtuales, lo que no supuso asumir gastos de

19 Expediente digital Carpeta 01Primeralnstancia Archivo 42.2015.00958RecursoApelacion.pdf.
20 Expediente digital Carpeta 02Segundalnstancia Archivo 07MemorialSustentacion.pdf.

Radicado Nro. 05001310300220150095801
Pagina 7 de 16



desplazamiento [...]; y, €) sus escritos son, en su mayoria, redactados a mano y en

pocos folios.

29. Es claro que, para que el actor popular reciba costas en una accién popular, es
necesario que hubiese acreditado los gastos en que incurrié, situacion que en este
proceso no se presentd. Simplemente interpuso una demanda de la cual no es
victorioso (pues se termina por hecho superado) y no aporté ninguna prueba de los

gastos y costos que tuvo que asumir para promoverla.

CONSIDERACIONES

30. Problema juridico por resolver: Le corresponde a la Sala determinar si en este
trdmite popular, en que se encuentra configurada la carencia actual de objeto por
hecho superado, resulta procedente, conforme al precedente jurisprudencial, la

imposicion de costas a favor del actor.

31. Segun ha ensefado la Corte Suprema de Justicia, la accién popular tiene como
caracteristicas fundantes: «(...) la prevencién, porque tiende a evitar un dafio
contingente; la suspensién al pretender cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién
o el agravio sobre los derechos e intereses colectivos, afectados o intimidados por
las actuaciones de las autoridades publicas o de un particular; y la restauracion, en

la medida en que el propdsito sea devolver las cosas a su estado anterior (...)».%*

32. Dentro de este tipo de procesos se destacan dos principios, a saber: a)
informalidad [...]; y b) impulso oficioso.?? El prop6sito de estos asuntos esta dado
hacia la proteccién de los derechos colectivos mas que por la pureza de las formas
procesales; el literal D del articulo 18 de la Ley 472 de 1998 permite que se formule
la demanda contra un presunto responsable cuando eso sea posible y si este fuera
conocido por el actor popular, puesto que ello «(...) permite al Juzgador brindar las

garantias procesales necesarias a las partes para emitir un fallo en derecho (...)».?3

21 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia de 3 de julio de 2019. Radicado 11001-02-03-
000-2014-01607-00 (SC2388-2019).

22 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Auto de 6 de marzo de 2020. Radicado 11001-02-03-000-
2020-00205-00 (AC777-2020).

23 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentencia de 2 de abril de 2019. Radicado 66001-22-13-
000-2019-00007-01 (STC4140-2019).
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33. La Ley 472 de 19982 establece sobre las costas procesales, lo siguiente:

«(...) El juez aplicara las normas de procedimiento civil relativas a las costas.
Solo podra condenar al demandante a sufragar los honorarios, gastos y
costos ocasionados al demandado, cuando la accion presentada sea
temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de las partes, el
juez podra imponer una multa hasta de veinte (20) salarios minimos
mensuales, los cuales seran destinados al Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demas acciones a que
haya lugar. (...)»

34. En virtud de dicha remision, habra que fundamentarse en los articulos 365 y 366
del C. G. del P., de los cuales se infiere que las costas son de caracter objetivo, es
decir, que se imponen a la parte vencida dentro del tramite o cuando se resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacién, queja, suplica, anulacion y
revisién; o en el evento en que se resuelva de manera contraria un incidente,

excepciones previas y la solicitud de nulidad o amparo de pobreza.

35. Su causacion se circunscribe a la necesaria compensacion para la parte
vencedora en el proceso como resultado de la interposicion de una demanda,
del recurso, de las excepciones y del tiempo que tuvo que estar al tanto de las

resultas del tramite jurisdiccional.

36. Las costas, conforme con el articulo 361 del C. G. del P., se componen de: a)
las agencias en derecho (pago del profesional en derecho que se contratd y se fijan
aun si se actia en nombre propio, como contraprestacion del tiempo y esfuerzo
empleado) [...]; y, b) las expensas y gastos del proceso (los necesarios para
adelantar el proceso: notificaciones, honorarios de peritos, copias, entre otras

cosas) [...].

37. Conforme con lo previsto en el articulo 328 del C. G. del P., aplicable por
remision del articulo 37 de la Ley 472 de 1998, la competencia del Tribunal en sede
de apelacién se limitara a pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos

por la parte recurrente.

38. En el caso en concreto se pidid la proteccién de los derechos colectivos de las

personas con limitacion fisica o movilidad reducida (literales m y n del articulo 4° de

24 Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacién con el ejercicio de
las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones.
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la Ley 472 de 1998), para lo cual Didis Noel Geovo Sanchez expresé que el local
comercial ubicado en la Calle 30 A nro. 76 - 57 de este municipio, donde se
desarrollaba el objeto social de «Surtimax» (marca comercial de Almacenes Exito
S.A.), no contaba con las adecuaciones necesarias a fin de que una persona con

discapacidad pudiese utilizar servicios sanitarios publicos adecuados.

39. Para determinar la veracidad de los hechos motivo de la accién, el Juzgado
Segundo Civil de Circuito de Oralidad de Medellin requirié a la Subsecretaria de
Planeacién del Municipio de Medellin,?> quien aporté informe técnico (con fecha del
18 de diciembre de 2015), del cual pudo extraerse certeramente que: (...) el servicio
sanitario para discapacitados «(...) [no] cumple con la normativa establecida en la
ley 361 de 1997 y decreto nacional 1538 de 2005 (...)».

40. Este tribunal, con fundamento en el contenido del articulo 47 de la Constitucion
Politica y los articulos 1, 3,43, 47 y 52 de la Ley 361 de 1997 ha considerado que
una de las formas en las que se expresa el derecho colectivo a «(...) [realizar] (...)
las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes (...)», es acatando la garantia de accesibilidad
de las personas en situacion de discapacidad o con movilidad reducida a
cualquier espacio o ambiente, interior o exterior, asi como el facil y seguro

desplazamiento de esa poblacién en cualquier lugar.?®

41. El articulo 52 de la Ley 361 de 1997 y el Decreto 1538 de 2005 hoy compilados
en el Decreto 1077 de 2015,%” han discurrido que le corresponde al duefio de un
establecimiento de comercio abierto al publico hacer las adecuaciones pertinentes
para que las personas con movilidad reducida puedan ingresar a €l y circular en su

interior de manera auténoma y segura.?®

42. Quedando entonces el dueiio del edificio, por ejemplo, en la obligacion de

asegurar que dichos inmuebles abiertos al publico cuenten con «(...) las

25 Expediente digital Carpeta Ol1Primeralnstancia Archivo
06.2015.00958IncorporalnformeTecnicoFolios19a21.pdf

26 Tribunal Superior de Distrito Judicial de Medellin. Sala Civil. Sentencia de 17 de febrero de 2023. Radicado
05001 31 03 017 2017 00706 02. Magistrada Ponente: Martha Cecilia Ospina Patifio.

27 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

28 Tribunal Superior de Distrito Judicial de Medellin. Sala Civil. Sentencias de 1 de junio de 2020 y 26 de enero
de 2022, dictadas en los radicados 05001 31 03 005 2018 00280 01 y 05001 31 03 014 2019 00027 01 del
Magistrado Ponente: Martin Agudelo Ramirez.
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instalaciones de caracter sanitario accesibles (...) a todos los destinatarios de la
presente ley (...)» (articulo 47 de la Ley 361 de 1997) entendiéndose por
accesibilidad «(...) la condicion que permite en cualquier espacio 0 ambiente
interior o exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general, y el
uso en forma confiable y segura de los servicios instalados en estos
ambientes. (...)» (articulo 44 de la Ley 361 de 1997).

43. En el Decreto 1538 de 20052° se definieron los criterios de accesibilidad para
las edificaciones abiertas al publico, determinando que, para el disefio, construccién
0 adecuacion de los edificios de uso publico en general se dard cumplimiento a los
siguientes pardmetros de accesibilidad: «(...) Se dispondra de al menos un servicio

sanitario accesible. (...)» (numeral 7°, literal C, articulo 9°).

44. La entidad recurrente se enfocé en mencionar que «(...) [tenia] implementado
desde tiempo atras en dicho establecimiento de comercio, el servicio publico de
bafios e instalaciones sanitarias para personas en condicién de discapacidad, lo
cual [buscaba] que los clientes y usuarios [pudiesen] ingresar y movilizarse sin
ningun tipo de impedimento o limitaciones fisica dentro del almacén. (...)»; no
obstante, con el material probatorio que aport6 quedé en imposibilidad de
controvertir los dichos del actor popular (y de sustentar sus propios argumentos)
qgue fueron apoyados por la prueba documental elaborada por la Subsecretaria de
Control Urbanistico de la Alcaldia de Medellin el dia 18 de diciembre de 2015.

45. Por lo que para el momento de la interposicion de la accion popular era
evidente la vulneracion de derechos colectivos por parte de Almacenes Exito

S.A. situacion que posteriormente varid, puesto que, con el informe emanado por

la misma Subsecretaria, pero con fecha del 27 de octubre de 2023, se pudieron

obtener las siguientes conclusiones:3!

a) Al servicio sanitario de uso mixto para las personas con movilidad reducida
se ingresaba mediante una puerta corrediza con tirador rectangular
empotrado en la puerta de 0.93m de ancho y contaba con sefalizacion del

simbolo de accesibilidad universal de acuerdo con la NTC 4139 de 2012 [...];

29 «Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997».

30 Expediente digital Carpeta O1Primeralnstancia Archivo
06.2015.00958IncorporalnformeTecnicoFolios19a21.pdf.

31 Expediente digital Carpeta O1Primeralnstancia Archivo 36.2015.00958InformeTecnico.pdf.
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b) EIl servicio sanitario presenta un ancho de 1.58m y una longitud de 2.90m

[-..];

c) Contaba con barras de seguridad horizontal y vertical de 0.70m de altura

cada una con respecto al nivel de acabado de piso [...];

d) El lavamanos presentaba una altura de 0.80m sin pedestal permitiendo el
acercamiento con la silla de ruedas y con griferia de push de acuerdo con lo

establecido en la norma [...];

e) El espejo tenia con una inclinacion de 10° y la altura del borde inferior es de

1.00m con respecto al nivel de piso acabado (NTC 5017) [...];

f) Dispensador de papel a una altura de 0.70m vy el dispensador de toallas
presenta una altura de 0.80m (NTC 5017) [...]; v,

g) «(...) el local comercial presenta habilitado un servicio sanitario mixto con
todos los dispositivos establecidos para garantizar el acceso de las personas

con movilidad reducida (...)» [...].

46. Asi las cosas, se tiene gue la situacion o circunstancia fue resuelta o superada
durante el curso de un proceso legal. En este contexto, el hecho en cuestion ya no
es relevante para el caso en curso o perdié su importancia debido a cambios en las

circunstancias o en la evidencia presentada.

47. Los reparos a la sentencia se centraron exclusivamente en que a) no existio
parte vencida dentro del proceso [...]; y b) las costas no fueron causadas ni

comprobadas [...].

48. Encontré la Sala que la apelacion formulada tiene vocacion de prosperidad, toda
vez que, en recientes y reiterados pronunciamientos de la Corte Suprema de
Justicia inmersos en las sentencias STC13161-2022,%2 STC9144-2022% vy

32 Corte Suprema de Justicia, Sala Casacion Civil y Agraria. (5 de octubre de 2022). Sentencia STC13161-2022
[M.P: Tejeiro Duque, O.].

33 Corte Suprema de Justicia, Sala Casacion Civil y Agraria. (19 de julio de 2022). Sentencia STC9144-2022
[M.P: Gonzéalez Neira, H.].
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STC8135-2022,% se coligid, sobre los motivos de apelacién, que en los casos donde
el tramite popular terminase con declaracion de una carencia de objeto entonces
no procederia la condena en costas, asi sean de naturaleza objetiva, pues en

€s0s eventos no existe como tal una parte «vencida» o «vencedora».

49. Al respecto la Corte Suprema de Justicia manifesto:

«(...) El amparo sera concedido porque el Tribunal accionado desconocio el
precedente de esta Corporacion,® al revocar la decision de primer grado para
Unicamente imponer costas a favor del alld accionante y en contra de la
sociedad accionada. Ciertamente, la posicion mayoritaria de esta Sala ha
sostenido que los escenarios dispuestos en el articulo 365 del Cédigo
General del Proceso son taxativos, de alli que paralaimposicion de los
citados emolumentos necesariamente se requiere de un extremo
vencido en la controversia y tratdndose particularmente acciones
populares en las que se advierte que la proteccién reclamada no esta
llamada a prosperar habida cuenta de la carencia actual de objeto por
hecho superado, sin que existiese una orden constitucional de por medio,
dicha carga no resulta procedente. (...)» (negrillas fuera del texto original)

50. En la STC9144-20223 de la misma Corporacion, se hablé sobre la importancia
de mantener el precedente judicial, pues si bien el juez tiene la potestad de
desligarse de este, lo cierto es que debe hacerlo en procura de las siguientes
pautas: a) citando el precedente que abandon6 (no puede pasarlo inadvertido en
virtud del principio de transparencia) [...]; y, b) ofreciendo una carga argumentativa
«seria» explicando de manera suficiente y razonada los motivos por los cuales
considera que es necesario apartarse de las decisiones proferidas por un juez de

superior jerarquia:

«(...) Al auscultar los citados proveidos, inmediatamente se colige que todos
coinciden en la aplicacion de una pauta hermenéutica para resolver el asunto
sometido a su escrutinio (ratio decidendi), consistente en que no se puede
«condenar en costas» a la parte convocada cuando se termina el tramite por
«carencia actual de objeto» por la superacion de la afectacion de los
«derechos colectivos» antes de que se defina la contienda, constituyendo
«precedente vertical» el que emana de esta Corte. (...)»

51. Bajo esas circunstancias, para la esta Sala es indiscutible que el Juzgado
Segundo Civil del Circuito de Oralidad de Medellin omitié aplicar el precedente

jurisprudencial, pues concluyé que para el presente caso se configuré una carencia

34 Corte Suprema de Justicia, Sala Casacion Civil y Agraria. (29 de junio de 2022). Sentencia STC8135-2022
[M.P: Tejeiro Duque, O.].

35 Pie de pagina perteneciente a la STC13161-2022: «STC9144-2022, STC8135-2022 y STC7941-2019 entre
otros».

36 Corte Suprema de Justicia, Sala Casacion Civil y Agraria. (19 de julio de 2022). Sentencia STC9144-2022
[M.P: Gonzalez Neira, H.].
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actual de objeto por hecho superado, la decisibn méas razonable seria la de la

abstencion en la condena en costas.

52. La providencia que se revisG tampoco citd el precedente jurisprudencial que
abandoné y, menos aun, argumentd razonadamente sobre los motivos que
conllevaron a esa desviacion. Para la condena en costas Unicamente justifico que:
«(...) teniendo en cuenta que en el presente asunto se pudo determinar la

vulneracion de los derechos colectivos indicados lineas atras y que dicha situacion

fue corregida luego de la presentacion de la demanda, se condenara en costas a

ALMACENES EXITO S.A, fijando como agencias en derecho la suma de un salario
minimo legal mensual vigente, a favor del actor popular (...)» (subrayas fuera del
texto original); empero, considerando lo expuesto en lineas anteriores tratandose
de la declaratoria de un hecho superado dentro de un trdmite popular no es

procedente la condena en costas.

53. Alun en el evento en que no se haya declarado la carencia de objeto, véase que
se encontraba latente la imposibilidad de condenar en costas a favor del accionante,
ya que en revision de las actuaciones procesales que componen el expediente, se
tiene que la intervencién del aquel inicamente se circunscribié a la interposicion del
escrito constitucional en el aflo 2015 y a la asistencia a la audiencia de pacto de

cumplimiento que se llevo a cabo el dia 22 de septiembre de 2023 a las 9:00 a.m.

54. En lo demas, es decir, la notificacion a la parte accionada, la remision de los
oficios y la elaboracion y publicacion del aviso a la comunidad fue la judicatura de
primer nivel quien, en procura de las disposiciones halladas en la Ley 2213 de 2022,

procedi6 con tales fines.

55. Sobre el particular la STC8135-202237 determind lo que sigue:

«(...) no existia mérito para imponer costas en contra de la entidad
convocada y en favor del accionante, de conformidad con el numeral 8 del
articulo 365 del CGP, ante la falta de comparecencia e intervencion de la
parte actora en la audiencia de pacto de cumplimiento y de decreto y
practica de pruebas, a la cual no asistio, ademas de no evidenciarse su
causacion a lo largo del tramite, en razon del escaso despliegue del
extremo activo en el mismo, dado que su intervencion estuvo limitada
exclusivamente a la formulacion de la accion, a la solicitud de remision

37 Corte Suprema de Justicia, Sala Casacion Civil y Agraria. (29 de junio de 2022). Sentencia STC8135-2022
[M.P: Tejeiro Duque, O.].
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de del link contentivo de la accion, a la peticiéon de dictar sentencia
anticipada y de fijacion de costas por separado, a solicitar impulso
procesal y a formular alegaciones; empero, ninguna gestion probatoria se
adelanto por el actor, tendiente a acreditar los hechos que fundamentaron las
pretensiones; aunado a que ningun gasto procesal acreditado se desprende
del expediente. (...)» (negrillas fuera del texto original)

56. En resumen, aunque en un primer orden se haya establecido plenamente la
afectacion de las garantias colectivas por parte de Almacenes Exito S.A. las
circunstancias permutaron a tal punto que se declaro la carencia de objeto dentro
del proceso; sin embargo, al momento de emitir la condena en costas el precedente
jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia ha sido claro: «(...) mientras el
trAmite se termine con declaracion de carencia actual de objeto por hecho superado
no hay lugar a la imposicion en costas (...)». De ahi que, el Juzgado Segundo Civil
del Circuito de Oralidad de Medellin debié someterse a este o, por lo menos, explicar
las razones del porqué alejarse de lo decidido por su 6rgano de cierre, lo cual nunca

sucedio.

57. Se revocaran, por lo expuesto, los numerales 3° y 4° de la providencia apelada

y se mantendran incélume lo demas.
DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Medellin,
Sala Tercera de Decisién Civil, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO: REVOCAR los numerales 3° y 4° de la sentencia proferida por el
Juzgado Segundo Civil del Circuito de Oralidad de Medellin el dia 9 de abril de 2024,

en el sentido de sefialar que no se emite condena en costas en primera instancia.

SEGUNDO: En todo lo demas se confirma la decision de fecha y origen pre-

anotados.

TERCERO: Sin condena en costas en esta instancia.
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Proyecto discutido y aprobado en Sesion virtual de la fecha.
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La Sala de Decision,

NATTAN NISIMBLAT MURILLO
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(Ausencia justificada)
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