TEMA: DUPLICIDAD DE ACCIONES DE TUTELA- Se configura cuando confluye la identidad de partes,
de hechos, de pretensiones y con ausencia de justificacién razonable en la pretensidn de la nueva
demanda, lo cual estd vinculado a un actuar doloso de mala fe./ TUTELA CONTRA ACTOS DE
TRASLADO DE INTEGRANTES DE LA FUERZA PUBLICA- Procedencia excepcional de la accién de
tutela contra actos de traslado de integrantes de la Fuerza Publica por afectacion grave y directa del
nucleo familiar Ejercicio del ius variandi en la Fuerza Publica y deber de motivacién reforzada ante
condiciones de discapacidad, dependencia y cuidado familiar./

HECHOS: El accionante, integrante del Ejército Nacional, prestaba sus servicios en Medellin, ciudad
donde residia con su esposa y sus tres hijos menores. Su hijo mayor presenta discapacidad multiple,
dependencia absoluta y requiere terapias y tratamientos presenciales permanentes en Medellin. Su
compafiera permanente actlia como cuidadora principal y padece trastornos de ansiedad y
depresidn, con antecedentes de crisis suicida y una red de apoyo limitada. La Direccién de Familiay
Bienestar del Ejército (Difab) estudié el caso y emitié concepto favorable para que el accionante
permaneciera cerca de Medellin por tratarse de un caso especial de familia. No obstante, mediante
la Orden Administrativa de Personal (OAP) n.° 1611 del 1 de junio de 2026, la Direccion de Personal
dispuso su traslado a Puerto Berrio (Antioquia). Es asi que presenté tutela para que se ordenara al
Ejército Nacional expedir una nueva decision administrativa ubicdndolo en una unidad o
dependencia militar con sede permanente en Medellin o en el Valle de Aburrd. El Juzgado Quince
Civil del Circuito de Oralidad de Medellin tuteld los derechos fundamentales y dejo sin efectos la
orden de traslado. Por tanto, corresponde al tribunal a) Determinar si en este caso ocurre el
fendmeno de la duplicidad de acciones respecto de la peticién constitucional en relacién con el fallo
de tutela proferido el 26 de enero de 2026 por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Oralidad de
Istmina dentro del expediente nro. 2736131120012024000020011 [...]; y b) Establecer si la
pretensidn de tutela consistente en dejar sin efecto la OAP nro. 1611 del 1 de junio de 2026 satisface
los requisitos jurisprudenciales de procedencia de la accién de tutela y, en ese sentido, si este
mecanismo resulta idoneo y procedente para ordenar a la Direccidn de Personal (Diper) del Ejército
Nacional que disponga la ubicacién del accionante en una unidad o dependencia militar con sede
permanente en la ciudad de Medellin o en el valle de Aburra.

TESIS: (...) la duplicidad se configura cuando confluyen los siguientes presupuestos: a) identidad de
partes [..]; b) identidad de hechos [..]; c) identidad de pretensiones [..]; y d) ausencia de
justificacidon razonable en la pretensidn de la nueva demanda, lo cual esta vinculado a un actuar
doloso de mala fe [...]. Asi mismo, se definieron los elementos: «(...) (i) una identidad en el objeto,
es decir, que “las demandas busquen la satisfaccion de una misma pretensién tutelar o sobre todo
el amparo de un mismo derecho fundamental”; (ii) una identidad de causa petendi, que hace
referencia a que el ejercicio de las acciones se fundamente en unos mismos hechos que le sirvan de
causa; v, (iii) una identidad de partes, o sea que las acciones de tutela se hayan dirigido contra el
mismo demandado y, del mismo modo, se hayan interpuesto por el mismo demandante. (...)». La
jurisprudencia ha reconocido que, aunque exista duplicidad de acciones, no siempre hay temeridad
del tutelante, especialmente cuando su conducta obedece a la falta de conocimiento, al
asesoramiento juridico errado o a situaciones de indefensién derivadas del miedo o la necesidad
extrema de proteger un derecho; en estos casos no procede la sancién por temeridad, por mas que
la tutela resulte improcedente. El ius variandi es la facultad del empleador para modificar las
circunstancias de tiempo, modo o lugar en las que se presta el servicio. En las instituciones militares
tiene una amplitud especial, debido a su organizacidn, a la distribucién nacional de su personal y a
la necesidad de responder oportunamente a las exigencias operacionales y de seguridad.(...) La
adscripcion voluntaria a la carrera militar comporta la aceptacidn de un régimen de movilidad, pero



no la renuncia del servidor ni de su familia a la proteccién constitucional.(...) el acto de traslado
puede amenazar o vulnerar garantias fundamentales cuando sea ostensiblemente arbitrario, al no
consultar adecuada y coherentemente las circunstancias particulares del servidor y cuando
produzca una afectacion clara, grave y directa sobre sus derechos o los de su nucleo familiar. La
afectacién debe estar probada y exceder las incomodidades o reajustes ordinariamente asociados
con un cambio de sede. (...) Cuando se invoca la salud de un integrante del nucleo familiar deben
verificarse la importancia de la afectacion, el nexo entre el traslado y el riesgo de deterioro, la
necesidad de la presencia del servidor y la relacién de dependencia existente. Si se encuentran
involucrados nifios, el examen debe ser particularmente cuidadoso, debido a la prevalencia de sus
derechos y a su garantia de tener una familia y no ser separados de ella.(...) una vez comprobada la
vulneracion, el juez puede dejar sin efectos el acto y ordenar directamente una ubicacidn, o exigir
qgue la entidad profiera una nueva decisién debidamente motivada, segun la gravedad y urgencia
del caso.(...) La motivacién no exige revelar informacion reservada ni impedir que el mando
distribuya el personal seglun las necesidades militares. Si impone identificar una conexion
comprensible entre los hechos evaluados, la necesidad institucional concreta, el perfil del servidor
y el destino seleccionado. Cuando existe un concepto técnico interno favorable al servidor, su
caracter no vinculante permite apartarse de él, pero no ignorarlo(...) El presente asunto recae sobre
la OAP nro. 1611 del 1 de junio de 2026, (...) la causa factica esta integrada por circunstancias
posteriores, entre ellas, el certificado de discapacidad multiple expedido en mayo de 2026, las
atenciones de salud mental de la esposa durante 2025 y 2026 y el concepto del comité
interdisciplinario del 1 de junio de 2026. Aunque existe coincidencia parcial entre los sujetos
procesales y ambos asuntos guardan relacién con la unidad familiar, los actos cuestionados, los
antecedentes administrativos y las pruebas son diferentes. La accion actual no pretende reabrir la
controversia resuelta en 2024(...)la fecha de comparecencia en Puerto Berrio estaba fijada para el
28 de julio de 2026. Ademas, la controversia involucraba a tres nifos, uno de ellos con discapacidad
multiple y dependencia absoluta y a una mujer cuidadora con afectaciones de salud mental,
episodios de autolesidon y una red de apoyo reducida. La espera propia del proceso ordinario no
ofrecia una proteccién equivalente y oportuna frente a la amenaza préxima, en este caso. (...)los
elementos aportados permiten advertir a primera vista tanto una posible arbitrariedad en Ila
motivacion como una afectacion grave de derechos fundamentales (...) La entidad no identificé el
cargo concreto que debia cubrirse, la vacante existente, la funcién que desempefaria, las
capacidades singulares que hacian necesaria su asignacién ni la imposibilidad de satisfacer el
requerimiento mediante otro servidor. Tampoco explicé por qué las necesidades invocadas no
podian ser atendidas desde una unidad ubicada en Medellin o en el Valle de Aburra.(...) El comité
institucional examind la historia laboral del accionante, las condiciones médicas de su hijo, la
situacion psicosocial de la familia y la visita domiciliaria. Con fundamento en ese estudio concluyd
que la solicitud era viable y recomendd ubicarlo cerca de Medellin. El tribunal reconoce que aquel
concepto no sustituye la facultad decisoria de la Direccidon de Personal; empero, su caracter no
vinculante no lo convierte en irrelevante. Se trataba del resultado del procedimiento creado por el
propio Ejército para identificar y evaluar casos especiales de familia. (...)el comité no pidié que el
accionante permaneciera dentro de una determinada circunscripcidon organica, sino que fuera
ubicado cerca de Medellin para apoyar materialmente a su esposa y a su hijo.(...) En este asunto no
se presentd una justificacion equivalente, considerando que el déficit nacional de personal y los
planes generales no fueron conectados con el batallén de destino ni con las funciones especificas
del accionante. En cambio, si existe prueba directa de la dependencia del hijo mayor, de las
afectaciones de salud mental de la esposa y de la recomendacion institucional de preservar la
cercania con Medellin.(...) De este modo, se encuentran acreditadas las afectaciones, la
dependencia del hijo mayor, la convivencia del accionante con su nucleo familiar, la necesidad de



su participacion en las labores de apoyo y el riesgo de imponer a la esposa una carga
desproporcionada, por lo que el traslado no ocasionaria Unicamente la reacomodacion ordinaria
qgue debe asumir la familia de un integrante de la Fuerza Publica. Privaria al hogar de uno de sus
apoyos inmediatos en un contexto de discapacidad absoluta, tratamientos presenciales, salud
mental comprometida y cuidado simultaneo de tres nifios.(...) Tampoco puede afirmarse que el
apoyo previamente brindado tenga un plazo maximo después del cual las condiciones familiares
dejan de ser importantes, comoquiera que la discapacidad permanente del nifio no desaparece con
el paso del tiempo y la entidad no aporté evidencia de que la dependencia, la necesidad de terapias
o las dificultades de salud mental y de cuidado hubiesen cesado. La permanencia de una condicion
médica tampoco otorga automadticamente al servidor un derecho vitalicio a ocupar una misma
plaza, lo que impone es que cada decision futura se sustente en informacion actualizada y realice
una ponderacion concreta, ya que el tiempo de permanencia puede integrar ese analisis, pero no
sustituirlo.(...) En este caso, resulta adecuado mantener la decision de dejar sin efectos la OAP nro.
1611 del 1 de junio de 2026(...) Por consiguiente, la orden serd modificada para establecer dos
medidas. En primer lugar, el accionante deberd ser mantenido o ubicado actualmente en una unidad
o dependencia militar con sede permanente en Medellin o en el drea metropolitana del Valle de
Aburrd. En segundo término, la administracién conservara la posibilidad de disponer
posteriormente un destino diferente, pero solo después de realizar una evaluacidn interdisciplinaria
actualizada de su situacidn familiar y de expedir un acto administrativo con motivacion reforzada(...)

MP: NATTAN NISIMBLAT MURILLO
FECHA: 29/07/2026
PROVIDENCIA: SENTENCIA DE TUTELA
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condiciones de discapacidad, dependencia y
cuidado familiar.!

Decision Modifica sentencia.

Ponente Nattan Nisimblat Murillo

ASUNTO POR RESOLVER

El tribunal? decide sobre la impugnacion del fallo proferido por el
Juzgado Quince Civil del Circuito de Oralidad de Medellin el 6 de
julio de 2026, dentro de la accion de tutela instaurada por
Joctan Seir Pinzonn Martinez en causa propia y en
representacion de A. M. B. Z., A.J.P.B., J.J.P. B. ydJ.S. P. B.
contra el Ejército Nacional de Colombia — Comando de Personal
(Coper) y Direccion de Personal (Diper), en la cual se dispuso la
vinculacion del Ministerio de Defensa Nacional, Direccion de
Familia y Bienestar (Difab), Direccion de Sanidad Militar (Disan)
y Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la

Infancia, la Adolescencia y la Familia.

1 Declaracion de transparencia sobre uso de Inteligencia Artificial: Conforme
lo ordenado en la Sentencia T-323 de 2024 y lo regulado en el Acuerdo PCSJA24-12243,
Expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, esta nota de relatoria fue elaborada con
asistencia de M365 Copilot Premium, modelos GPT-5.6 Think deeper y Claude Opus, bajo
licencia adquirida por el Consejo Superior de la Judicatura. Se us6 luego de finalizar la
redaccién de la sentencia y antes de ponerla a consideracion de la Sala de Decision, se
emiti6 la instrucciéon de obtener conceptos y palabras clave de la decisién terminada (art.
4.2.e Acuerdo PCSJA24-12243), evitar usar materiales externos o diferentes al texto del
proyecto, asi como instrucciones para limitar las alucinaciones, temperatura cero, y otros
defectos de actividad reportados en el uso de IA. Con base en los productos obtenidos se
hizo la redaccion humana de la nota de relatoria. Ninguna otra seccion de esta
providencia fue elaborada o generada con asistencia de IA.

2 El expediente digital se encuentra disponible en SIUGJ-SGDE.

3 SGDE Carpeta O1Primeralnstancia Carpeta CO1Principal Archivo
011_11FalloTutela202600278.pdf.
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ACLARACION PREVIA

1. Antes de abordar el estudio del asunto, el tribunal estima
necesario adoptar de oficio medidas dirigidas a resguardar la
intimidad de la esposa y de los tres hijos menores de edad del
accionante, pues en el expediente se incorporaron datos
sensibles relativos a su salud fisica y mental, tratamientos
meédicos, discapacidad, episodios de autolesion y condiciones

familiares.

2. La Corte Constitucional* y este tribunal han reconocido que la
informacion relativa a la salud tiene caracter sensible y debe
permanecer bajo reserva. En las decisiones que contienen esa
clase de datos pueden omitirse los nombres reales y demas
indicadores que permitan identificar a los sujetos involucrados,
sin perjuicio de que la version integra de la providencia sea

conocida por las partes procesales.

3. En consecuencia, en la version destinada a consulta publica
se sustituiran los nombres de la esposa y de los hijos del
accionante por las iniciales A. M. B. Z., A. J.P.B., J. J. P. B.y J.
S. P. B., respectivamente. También se omitiran sus numeros de
identificacion y cualquier otro dato que no resulte indispensable
para comprender la decision. La version original sera conservada
separadamente y su acceso quedara reservado para los sujetos

procesales debidamente acreditados.

4 Corte Constitucional, Sala Séptima de Revision. (18 de diciembre de 2025). Sentencia T-
524 de 2025 [M.P: Meneses Mosquera, P.|, entre muchisimas otras.
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ANTECEDENTES

4. Hechos que motivan la solicitud de tutela: Manifestéo que
presta sus servicios en Medellin, ciudad en la que reside su
nucleo familiar. Explico que su hijo mayor de siete anos presenta
discapacidad maultiple y dependencia absoluta, por lo que
requiere tratamientos y terapias presenciales permanentes en
esta ciudad. Anadiéo que su companera, quien ejerce como
cuidadora principal, padece trastornos de ansiedad y depresion,
tiene antecedentes de crisis suicida y cuenta con una red de

apoyo limitada.

5. Indic6é que, aunque la Direccion de Familia y Bienestar del
Ejército (Difab) emitio concepto favorable para que permaneciera
en una unidad cercana a Medellin por tratarse de un caso
especial de familia, la Direccion de Personal ordend su traslado
definitivo a Puerto Berrio mediante la OAP nro. 1611 del 1 de
junio de 2026.

6. La pretension constitucional: Solicit6 que se dejara sin
efecto la orden de traslado a Puerto Berrio y que se ordenara al
Ejército Nacional expedir una nueva orden administrativa que
dispusiera su ubicacion en una unidad o dependencia militar con
sede permanente en Medellin o en el valle de Aburra, de
conformidad con el concepto emitido por la Direccion de Familia

y Bienestar.
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RESPUESTAS DE LAS CONVOCADAS

7. La Difab’ inform6 que estudio su situacion familiar y emitio
concepto favorable para ubicarlo en una unidad cercana a
Medellin, con el fin de apoyar a su esposa e hijos; sin embargo,
aclaro que dicha recomendacion no es definitiva ni vinculante,
porque la decision sobre los traslados corresponde a la Direccion
de Personal y debe atender a las necesidades del servicio y el

régimen especial de rotacion militar.

8. La Direccion® informé que la orden de traslado a Puerto Berrio
obedecio al plan de carrera, al sistema de rotacion, al perfil y
especialidad del suboficial y a las necesidades del servicio. Afirmo
que atendio el concepto favorable de la Difab, pues la unidad
asignada pertenece a la Séptima Division, aunque precisoé que el
accionante no podia escoger la ciudad de destino. Anadié que
aquel permanecio 25 meses en Medellin y que la institucion
presenta déficit de personal. Por ultimo, dijo que el acto podia
controvertirse mediante el medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho.

9. Aunque el Ministerio de Defensa Nacional, Direccion de
Familia y Bienestar (Difab), Direccion de Sanidad Militar (Disan)
y la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la

Infancia, la Adolescencia y la Familia fueron debidamente

5 SGDE Carpeta O1Primeralnstancia Carpeta CO1Principal Archivo
006_06ContestacionEjercito202600278.pdf.
6 SGDE Carpeta O1Primeralnstancia Carpeta CO1Principal Archivo
010_10ContestacionEjercito202600278.pdf.
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notificados,” no realizaron ningun pronunciamiento respecto de

los motivos de la tutela.

LA SENTENCIA IMPUGNADA

10. El juez constitucional de primera instancia tuteldo los
derechos fundamentales a la vida en conexidad con la salud, a la
unidad familiar, al debido proceso administrativo y a la dignidad
humana.® Consider6 que la accion era procedente, pues el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho no ofrecia
una proteccion oportuna frente al traslado inminente y a la

situacion de especial vulnerabilidad del ntcleo familiar.

11. Valoro6 que la Direccion de Personal ejercio arbitrariamente el
tus variandi, dado que no justifico de manera concreta la
necesidad de trasladar al accionante a Puerto Berrio y se aparto
sin motivacion suficiente del concepto técnico que recomendaba
ubicarlo cerca de Medellin. Asimismo, tuvo por acreditada la
grave afectacion que la separacion ocasionaria al hijo con
discapacidad maultiple y a la conyuge con trastornos de salud
mental y antecedentes de intento suicida. Por ende, dispuso dejar
sin efectos la orden de traslado y mantener al accionante en el
Valle de Aburra mientras subsistan las condiciones familiares

examinadas.

7 SGDE Carpeta O1Primeralnstancia Carpeta CO1Principal Archivo
008_08ConstanciaNotificacionAutoVincula202600278.pdf.

8 SGDE Carpeta O1Primeralnstancia Carpeta CO1Principal Archivo
011_11FalloTutela202600278.pdf.
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LA IMPUGNACION

12. La Direccion?® alegd argumentos similares a los hallados en

su informe.10

CONSIDERACIONES

13. Competencia. Es competente este tribunal para revisar la

impugnacion presentada por ser el superior funcional de quien

emitio la sentencia de tutela el 6 de julio de 2026, de conformidad

con el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, en concordancia con

el Decreto 333 de 2021, que modifico el articulo 2.2.3.1.2.1 del

Decreto 1069 de 2015.

14. Problemas juridicos por resolver: Corresponde al tribunal:

a) Determinar si en este caso ocurre el fenomeno de la

duplicidad de acciones

respecto de la peticion

constitucional formulada por Joctan Seir Pinzonn Martinez,

en relacion con el fallo de tutela proferido el 26 de enero de

2026 por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Oralidad

de Istmina dentro

del expediente nro.

2736131120012024000020011 [...]; vy,

9 SGDE Carpeta O1Primeralnstancia
013_13ImpugnacionFallo20260027800.pdf.
10 SGDE Carpeta O1Primeralnstancia

010_10ContestacionEjercito202600278.pdf.

11 SGDE Carpeta O1Primeralnstancia
009_09RespuestaoOficioJuzgado202600278.pdf
Archivo 11FalloTutela20240126.pdf.

Carpeta CO1Principal Archivo
Carpeta CO1Principal Archivo

Carpeta CO1Principal Archivo
Carpeta 27361311200120240000200
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b) Establecer si la pretension de tutela consistente en dejar sin
efecto la OAP nro. 1611 del 1 de junio de 2026 satisface los
requisitos jurisprudenciales de procedencia de la accion de
tutela y, en ese sentido, si este mecanismo resulta idoneo y
procedente para ordenar a la Direccion de Personal (Diper)
del Ejército Nacional que disponga la ubicacion del
accionante en una unidad o dependencia militar con sede
permanente en la ciudad de Medellin o en el valle de Aburra.
El analisis debera realizarse a la luz del criterio subjetivo
establecido por la Corte Constitucional en las sentencias T-

524 de 2025,12 T-509 de 202513 y T-192 de 2024.14 [...].

15. Duplicidad de acciones: Segun lo senalado por la Corte
Constitucional, al analizar la configuracion de la temeridad por
duplicidad de acciones constitucionales, dice que esta debe
controlarse para garantizar la eficacia y la celeridad de la
administracion de justicia. En efecto, el uso abusivo e irracional
del recurso judicial merma la capacidad de la justicia para
atender otros requerimientos y perjudica al conjunto de la
sociedad, al buscar multiples pronunciamientos sobre un mismo

caso.!d

16. De ese modo, la duplicidad se configura cuando confluyen
los siguientes presupuestos: a) identidad de partes |[...]; b)

identidad de hechos [...]; ¢) identidad de pretensiones [...]; y d)

12 Corte Constitucional, Sala Séptima de Revisiéon. (18 de diciembre de 2025). Sentencia T-
524 de 2025 [M.P: Meneses Mosquera, P.].

13 Corte Constitucional, Sala Séptima de Revisiéon. (12 de diciembre de 2025). Sentencia T-
509 de 2025 [M.P: Cortés Gonzalez, J.].

14 Corte Constitucional, Sala Séptima de Revision. (24 de mayo de 2024). Sentencia T-194
de 2024 [M.P: Ibanez Najar, J.].

15 Corte Constitucional, Sala Novena de Revision. (24 de julio de 2018). Sentencia T-298 de
2018 [M.P: Rojas Rios, A.].
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ausencia de justificacion razonable en la pretension de la nueva
demanda, lo cual esta vinculado a un actuar doloso de mala fe

[...]. Asi mismo, se definieron los elementos:

«...) (i) una identidad en el objeto, es decir, que “las demandas
busquen la satisfaccion de una misma pretension tutelar o sobre todo
el amparo de un mismo derecho fundamental”; (ii) una identidad de
causa petendi, que hace referencia a que el ejercicio de las acciones
se fundamente en unos mismos hechos que le sirvan de causa; y, (iii)
una identidad de partes, o sea que las acciones de tutela se hayan
dirigido contra el mismo demandado y, del mismo modo, se hayan
interpuesto por el mismo demandante, ya sea en su condicion de
persona natural o persona juridica, de manera directa o por medio de
apoderado. {(...).

17. La jurisprudencia ha reconocido que, aunque exista
duplicidad de acciones, no siempre hay temeridad del tutelante,
especialmente cuando su conducta obedece a la falta de
conocimiento, al asesoramiento juridico errado o a situaciones de
indefension derivadas del miedo o la necesidad extrema de
proteger un derecho; en estos casos no procede la sancion por

temeridad, por mas que la tutela resulte improcedente.16

18. El ius variandi en la Fuerza Publica, la procedencia
excepcional de la accion de tutela y el deber de motivacion.
El ius variandi es la facultad del empleador para modificar las
circunstancias de tiempo, modo o lugar en las que se presta el
servicio. En las instituciones militares tiene una amplitud
especial, debido a su organizacion, a la distribucion nacional de
su personal y a la necesidad de responder oportunamente a las

exigencias operacionales y de seguridad.!”

16 Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision. (2 de diciembre de 2024). Sentencia T-
504 de 2024 [M.P: Andrade Fernandez, V.].

17 Corte Constitucional, Sala Séptima de Revisiéon. (18 de diciembre de 2025). Sentencia T-
524 de 2025 [M.P: Meneses Mosquera, P.]; Corte Constitucional, Sala Séptima de Revision.
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19. Esa potestad no es absoluta, porque su ejercicio continua
sometido a la Constitucion, a los derechos fundamentales y a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad. La adscripcion
voluntaria a la carrera militar comporta la aceptacion de un
régimen de movilidad, pero no la renuncia del servidor ni de su

familia a la proteccion constitucional.

20. En el numeral 3.1.3. de la sentencia T-524 de 2025,18 la Corte
Constitucional recordo que, por regla general, las controversias
relativas al traslado de servidores publicos corresponden a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
Excepcionalmente, la accion de tutela resulta procedente cuando
el mecanismo ordinario no es idoneo o eficaz para proteger
oportunamente los derechos fundamentales o cuando sea

necesario evitar un perjuicio irremediable.

21. En esa misma providencia se reitero que el acto de traslado
puede amenazar o vulnerar garantias fundamentales cuando sea
ostensiblemente arbitrario, al no consultar adecuada y
coherentemente las circunstancias particulares del servidor y
cuando produzca una afectacion clara, grave y directa sobre sus
derechos o los de su nucleo familiar. La afectacion debe estar
probada y exceder las incomodidades o reajustes ordinariamente

asociados con un cambio de sede.19

(12 de diciembre de 2025). Sentencia T-509 de 2025 [M.P: Cortés Gonzalez, J.] y Corte
Constitucional, Sala Séptima de Revision. (24 de mayo de 2024). Sentencia T-194 de 2024
[M.P: Ibanez Najar, J.].

18 Corte Constitucional, Sala Séptima de Revisiéon. (18 de diciembre de 2025). Sentencia T-
524 de 2025 [M.P: Meneses Mosquera, P.|, entre muchisimas otras.

19 Corte Constitucional, Sala Séptima de Revisiéon. (18 de diciembre de 2025). Sentencia T-
524 de 2025 [M.P: Meneses Mosquera, P.|, entre muchisimas otras.
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22. La Corte identifico como supuestos constitucionalmente
relevantes que la decision ocasione serios problemas de salud,
ponga en peligro la vida o la integridad, incida sobre condiciones
meédicas graves de los familiares o produzca una ruptura familiar

que exceda una separacion transitoria razonable.20

23. Cuando se invoca la salud de un integrante del nucleo
familiar deben verificarse la importancia de la afectacion, el nexo
entre el traslado y el riesgo de deterioro, la necesidad de la
presencia del servidor y la relacion de dependencia existente. Si
se encuentran involucrados ninos, el examen debe ser
particularmente cuidadoso, debido a la prevalencia de sus
derechos y a su garantia de tener una familia y no ser separados

de ella.

24. Por su parte, la sentencia T-192 de 202421 preciso6 que los
actos administrativos de traslado no pueden ser indiferentes a
las circunstancias particulares de los servidores, especialmente
a su salud, a la de sus conyuges e hijos menores y a las cargas
que la decision pueda imponer sobre quienes ejercen labores de
cuidado. También reconoci6 que, una vez comprobada la
vulneracion, el juez puede dejar sin efectos el acto y ordenar
directamente una ubicacion, o exigir que la entidad profiera una
nueva decision debidamente motivada, segiun la gravedad y

urgencia del caso.

20 Corte Constitucional, Sala Séptima de Revision. (18 de diciembre de 2025). Sentencia T-
524 de 2025 [M.P: Meneses Mosquera, P.|, entre muchisimas otras.

21 Corte Constitucional, Sala Séptima de Revision. (24 de mayo de 2024). Sentencia T-194
de 2024 [M.P: Ibanez Najar, J.].
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25. En uno de los asuntos examinados en esa providencia, la
Corte considero insuficiente la invocacion genérica de las
necesidades del servicio, porque el Ejército no explico de qué
manera habia valorado la situacion meédica del hijo de la
servidora trasladada. La ausencia de ese analisis individualizado
y la carga desproporcionada impuesta a la cuidadora justificaron

la proteccion constitucional.

26. Finalmente, aunque la sentencia T-509 de 202522 se ocupo
del retiro discrecional de un integrante de la Fuerza Publica y no
de un traslado, sus consideraciones generales sobre debido
proceso resultan orientadoras. Alli se reiter6 que la
discrecionalidad no autoriza decisiones carentes de fundamento
y que el acto debe contar con una motivacion minima, objetiva,
verificable, razonable y proporcional a la finalidad institucional

perseguida.

27. La motivacion no exige revelar informacion reservada ni
impedir que el mando distribuya el personal segun las
necesidades militares. Si impone identificar una conexion
comprensible entre los hechos evaluados, la necesidad
institucional concreta, el perfil del servidor y el destino
seleccionado. Cuando existe un concepto técnico interno
favorable al servidor, su caracter no vinculante permite apartarse
de él, pero no ignorarlo, es decir, la decision contraria debe

explicar las razones especificas que justifican esa separacion.

22 Corte Constitucional, Sala Séptima de Revision. (12 de diciembre de 2025). Sentencia T-
509 de 2025 [M.P: Cortés Gonzalez, J.].
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28. Duplicidad de acciones. En el tramite resuelto en 2024 el
accionante cuestiono6 la OAP nro. 2077 del 14 de noviembre de
2023, mediante la cual habia sido trasladado a una unidad
diferente. El Juzgado Primero Civil del Circuito de Oralidad de
Istmina ordené activar el protocolo institucional para casos

especiales de familia.

29. El presente asunto recae sobre la OAP nro. 1611 del 1 de
junio de 2026, expedida después de que se surtio aquel
procedimiento. Aparte, la causa factica esta integrada por
circunstancias posteriores, entre ellas, el -certificado de
discapacidad multiple expedido en mayo de 2026, las atenciones
de salud mental de la esposa durante 2025 y 2026 y el concepto

del comité interdisciplinario del 1 de junio de 2026.

30. Aunque existe coincidencia parcial entre los sujetos
procesales y ambos asuntos guardan relacion con la unidad
familiar, los actos cuestionados, los antecedentes
administrativos y las pruebas son diferentes. La accion actual no
pretende reabrir la controversia resuelta en 2024, sino controlar

constitucionalmente una nueva decision de traslado.

31. En consecuencia, no existe identidad objetiva ni de causa,

por lo que no se configura cosa juzgada, duplicidad ni temeridad.

32. Sobre l1a OAP nro. 1611 del 1 de junio de 2026. En cuanto
al requisito inherente a la accion de tutela, es decir, la
subsidiariedad, debe decirse que es cierto que el accionante podia

haber acudido al medio de control de nulidad y restablecimiento

Pagina 13 de 27



Proceso Accion de tutela
Radicado 05001310301520260027801

del derecho y solicitar medidas cautelares; no obstante, la
existencia abstracta del medio no resuelve el examen, pues
corresponde valorar su eficacia en las circunstancias concretas y

actuales.

33. Al presentarse la accion, la fecha de comparecencia en Puerto
Berrio estaba fijada para el 28 de julio de 2026. Ademas, la
controversia involucraba a tres ninos, uno de ellos con
discapacidad maultiple y dependencia absoluta y a una mujer
cuidadora con afectaciones de salud mental, episodios de

autolesion y una red de apoyo reducida.

34. No se pretende unicamente determinar si la OAP se ajusto
formalmente al régimen de carrera, dado que el debate consiste
en establecer si la decision omiti6 una ponderacion
constitucional indispensable y si su ejecucion expondria al
nucleo familiar a una afectacion grave y directa. La espera propia
del proceso ordinario no ofrecia una proteccion equivalente y

oportuna frente a la amenaza proxima, en este caso.

35. Asimismo, los elementos aportados permiten advertir a
primera vista tanto una posible arbitrariedad en la motivacion
como una afectacion grave de derechos fundamentales,
supuestos que la sentencia T-524 de 2025 reconoce como
importantes para habilitar excepcionalmente el estudio

constitucional.

36. La Direccion de Personal relacion6 normas sobre carrera y

ascenso, el sistema de rotacion, el MOCE, el Plan de Campana
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Ayacucho, la especialidad de infanteria del accionante y un déficit
general del 47,27 % en el escalafon de suboficiales. Esos
elementos acreditan que el Ejército Nacional enfrenta
necesidades generales de distribucion de su personal y que el
accionante por su condicion de militar esta sometido a un
régimen de movilidad. No demuestran, sin embargo, por qué
debia ser destinado precisamente al Batallon de Infanteria

Liviana nro. 42.

37. La entidad no identifico el cargo concreto que debia cubrirse,
la vacante existente, la funcion que desempenaria, las
capacidades singulares que hacian necesaria su asignacion ni la
imposibilidad de satisfacer el requerimiento mediante otro
servidor. Tampoco explicoé por qué las necesidades invocadas no
podian ser atendidas desde una unidad ubicada en Medellin o en

el Valle de Aburra.

38. Pese al requerimiento expreso formulado en primera
instancia, la Direccion de Personal no allego6 copia integra del acto
administrativo cuestionado ni desarrollé una explicacion
especifica sobre su apartamiento del concepto del comité
interdisciplinario. Ademas, en su informe se identificé en algunos
apartes a una persona distinta del accionante y se incorporaron
razonamientos ajenos a la controversia, relacionados
principalmente con tramites de ascenso. Ese error no determina
por si solo la vulneracion, pero unido a la falta de razones,
refuerza la conclusion de que la contestacion fue construida a
partir de formulas generales y no de un examen concreto del

caso.
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39. El comité institucional examino la historia laboral del
accionante, las condiciones médicas de su hijo, la situacion
psicosocial de la familia y la visita domiciliaria. Con fundamento
en ese estudio concluyo que la solicitud era viable y recomendo

ubicarlo cerca de Medellin.

40. El tribunal reconoce que aquel concepto no sustituye la
facultad decisoria de la Direccion de Personal; empero, su
caracter no vinculante no lo convierte en irrelevante. Se trataba
del resultado del procedimiento creado por el propio Ejército para

identificar y evaluar casos especiales de familia.

41. La respuesta segun la cual Puerto Berrio pertenece a una
unidad subordinada a la Séptima Division no satisface la
recomendacion emitida, en vista de que el comité no pidid que el
accionante permaneciera dentro de una determinada
circunscripcion organica, sino que fuera ubicado cerca de

Medellin para apoyar materialmente a su esposa y a su hijo.

42. La adscripcion administrativa de dos unidades a una misma
division militar no demuestra cercania territorial ni permite
inferir que el servidor pueda participar cotidianamente en el
cuidado de su familia, habida cuenta de que la Direccion de
Personal debia explicar como el destino seleccionado cumplia la
finalidad especifica de la recomendacion o en caso contrario por
qué las necesidades del servicio justificaban apartarse de ella.

Ninguna de esas explicaciones fue suministrada.
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43. La entidad impugnante invoco las necesidades del servicio
como fundamento suficiente de la decision; pero, la sentencia T-
524 de 202523 no autoriza que su simple enunciacion excluya el
control constitucional. En el caso examinado en aquella
providencia, la autoridad acredito que el traslado se relacionaba
con el incremento de indicadores especificos de inseguridad y
criminalidad, las capacidades investigativas particulares del
servidor y compromisos previamente adoptados en consejos de
seguridad. Ademas, se demostré que continuaria desempenando

labores semejantes y que su familia contaba con otras redes de

apoyo.

44. En este asunto no se presento una justificacion equivalente,
considerando que el déficit nacional de personal y los planes
generales no fueron conectados con el batallon de destino ni con
las funciones especificas del accionante. En cambio, si existe
prueba directa de la dependencia del hijo mayor, de las
afectaciones de salud mental de la esposa y de la recomendacion

institucional de preservar la cercania con Medellin.

45. Las diferencias facticas impiden trasladar automaticamente
la conclusion de improcedencia adoptada en la sentencia T-524
de 2025,%4 teniendo en cuenta que sus reglas aplicadas a las
pruebas obrantes en este expediente conducen a reconocer la

procedencia y la vulneracion alegada.

23 Corte Constitucional, Sala Séptima de Revision. (18 de diciembre de 2025). Sentencia T-
524 de 2025 [M.P: Meneses Mosquera, P.].
24 Corte Constitucional, Sala Séptima de Revision. (18 de diciembre de 2025). Sentencia T-
524 de 2025 [M.P: Meneses Mosquera, P.].
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46. De otro lado, se tiene que el hijo mayor tiene una
discapacidad multiple comprobada y certificada, requiere apoyo
permanente para las actividades de la vida diaria y asiste a
terapias presenciales en Medellin, es decir, que no se trata de una

enfermedad eventual o de una preocupacion de rango menor.

47. La esposa del accionante, ademas de ejercer las funciones
principales de cuidado, presenta diagnoésticos de depresion y
ansiedad, antecedentes de autolesion y crisis suicida y
atravesaba una descompensacion emocional en contexto de
posparto, aunado a que las historias clinicas describen una red

de apoyo familiar reducida.

48. La necesidad de la presencia del accionante no surge
exclusivamente de sus afirmaciones, por cuanto fue reconocida
por el comité interdisciplinario del Ejército, que recomendo su
ubicacion cercana a Medellin con la finalidad expresa de que

apoyara a su esposa y a su hijo.

49. Los otros dos hijos no presentan diagnoésticos meédicos
acreditados en el expediente; no obstante, son menores de edad
y el mas pequeno era un lactante, circunstancias que
incrementaban objetivamente las labores de cuidado asumidas

por el hogar y la carga soportada por la esposa.

50. De este modo, se encuentran acreditadas las afectaciones, la
dependencia del hijo mayor, la convivencia del accionante con su
nucleo familiar, la necesidad de su participacion en las labores

de apoyo y el riesgo de imponer a la esposa una carga
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desproporcionada, por lo que el traslado no ocasionaria
Unicamente la reacomodacion ordinaria que debe asumir la
familia de un integrante de la Fuerza Publica. Privaria al hogar
de uno de sus apoyos inmediatos en un contexto de discapacidad
absoluta, tratamientos presenciales, salud mental comprometida

y cuidado simultaneo de tres ninos.

51. La permanencia del accionante durante veinticinco meses en
Medellin puede ser considerada por el Ejército dentro de sus
politicas de rotacion y de distribucion equitativa de las cargas del
servicio; con todo, el transcurso de ese periodo no explica por qué
el destino escogido debia ser Puerto Berrio, no desvirtua el
concepto interdisciplinario ni demuestra que la necesidad
institucional fuera superior al riesgo constitucional acreditado y

soportado.

52. Tampoco puede afirmarse que el apoyo previamente brindado
tenga un plazo maximo después del cual las condiciones
familiares dejan de ser importantes, comoquiera que la
discapacidad permanente del nino no desaparece con el paso del
tiempo y la entidad no aportoé evidencia de que la dependencia, la
necesidad de terapias o las dificultades de salud mental y de

cuidado hubiesen cesado.

53. La permanencia de una condicion médica tampoco otorga
automaticamente al servidor un derecho vitalicio a ocupar una
misma plaza, lo que impone es que cada decision futura se
sustente en informacion actualizada y realice una ponderacion
concreta, ya que el tiempo de permanencia puede integrar ese

analisis, pero no sustituirlo.
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54. La sentencia T-192 de 202425 senald que, una vez
comprobada la vulneracion de un derecho fundamental, el juez
constitucional puede adoptar distintas medidas para
restablecerlo. Segun las circunstancias del asunto, puede dejar
sin efectos el acto administrativo y ordenar directamente una
determinada ubicacion o disponer que la entidad realice una
nueva valoracion y profiera una decision ajustada a los
parametros constitucionales. La seleccion del remedio debe
procurar la proteccion efectiva del derecho quebrantado sin
desconocer mas alla de lo necesario la competencia que conserva

la administracion para distribuir su personal.

55. En este caso, resulta adecuado mantener la decision de dejar
sin efectos la OAP nro. 1611 del 1 de junio de 2026, en atencion
a que la situacion familiar del accionante ya habia sido
examinada por el comité interdisciplinario instituido por el propio
Ejército Nacional, el cual recomendo6 ubicarlo en una unidad
cercana a Medellin para que brindara apoyo a su esposa y a su

hijo.

56. Tampoco seria suficiente ordenar ilnicamente que se repita
el estudio administrativo, pues la orden de traslado estaba
proxima a materializarse y en el expediente estan acreditadas
circunstancias que requieren una proteccion inmediata, estas
son, la discapacidad maultiple y dependencia absoluta del hijo
mayor, la continuidad de sus terapias presenciales en Medellin,

las afectaciones de salud mental de la esposa, sus antecedentes

25 Corte Constitucional, Sala Séptima de Revision. (24 de mayo de 2024). Sentencia T-194
de 2024 [M.P: Ibanez Najar, J.].

Pagina 20 de 27



Proceso Accion de tutela
Radicado 05001310301520260027801

de autolesion y crisis suicida, la limitada red familiar de apoyo y

la carga derivada del cuidado de tres hijos menores.

57. Sin embargo, la orden de primera instancia consistente en
impedir cualquier traslado por fuera del Valle de Aburra
«mientras subsistan las condiciones actuales» puede generar
dificultades en su aplicacion, porque una de las circunstancias
examinadas (la discapacidad multiple del hijo mayor) tiene
caracter permanente, como lo reconocio la propia entidad
impugnante. Si la restriccion territorial se hiciera depender
exclusivamente de la desaparicion de esa condicion médica,
podria convertirse materialmente en una garantia de
inamovilidad durante el resto de la carrera del accionante,
resultado que no se deriva de la proteccion constitucional ni es

compatible con la amplitud del ius variandi en la Fuerza Publica.

58. Lo anterior, no significa que la permanencia del diagnostico
permita disponer automaticamente un nuevo traslado, dado que
mientras continten la dependencia del menor, la necesidad de
cuidados, la situacion de salud mental de la esposa, la
insuficiencia de la red de apoyo y las demas circunstancias
acreditadas, estas deberan recibir una consideracion reforzada.
La administracion no podra desconocerlas mediante la sola
invocacion del tiempo de permanencia en Medellin, el sistema de
rotacion, la pertenencia de las unidades a una misma division
militar, el déficit general de personal o planes institucionales

formulados en términos abstractos.

59. Por consiguiente, la orden sera modificada para establecer

dos medidas. En primer lugar, el accionante debera ser
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mantenido o ubicado actualmente en una unidad o dependencia
militar con sede permanente en Medellin o en el area
metropolitana del Valle de Aburra. En segundo término, la
administracion conservara la posibilidad de disponer
posteriormente un destino diferente, pero solo después de
realizar una evaluacion interdisciplinaria actualizada de su
situacion familiar y de expedir un acto administrativo con

motivacion reforzada.

60. En esa eventual valoracion deberan examinarse como
minimo las condiciones actuales de salud de los integrantes del
hogar; el grado de dependencia y las necesidades de cuidado de
los hijos; la situacion psicologica y psiquiatrica de la esposa; la
composicion y suficiencia de la red de apoyo; la continuidad y el
lugar de prestacion de los tratamientos; la distancia y las
posibilidades materiales de conservar la unidad familiar; y las
medidas institucionales disponibles para evitar que la decision

imponga una carga desproporcionada.

61. A su vez, si la Direccion de Personal considera necesario un
traslado por fuera del Valle de Aburra debera identificar la
necesidad concreta y actual del servicio; explicar por qué el perfil,
arma o especialidad del accionante resulta requerido en la
unidad seleccionada; establecer por qué esa necesidad no puede
ser satisfecha mediante otro servidor o desde una unidad cercana
al domicilio familiar; y confrontar tales razones con las
conclusiones del estudio interdisciplinario. La reiteracion de
consideraciones generales sobre el régimen de carrera o el déficit

institucional no satisfara ese deber.
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62. Hasta tanto no se adelante ese procedimiento y se notifique
una decision suficientemente motivada, el accionante debera
permanecer en Medellin o en el area metropolitana del Valle de
Aburra. De este modo se brinda proteccion inmediata al nucleo
familiar sin reconocer una inamovilidad absoluta ni privar
definitivamente al Ejército Nacional de la posibilidad de ejercer

legitimamente el ius variandi.

63. Por consiguiente, se confirmara la proteccion de los derechos
fundamentales concedida en primera instancia, pero se
modificara la orden impartida en el ordinal segundo y su
paragrafo, para precisar el alcance de la medida y establecer las
condiciones constitucionales que debera observar cualquier

futura decision de traslado.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Medellin, Sala Tercera de Decision Civil,
administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia emitida por el Juzgado
Quince Civil del Circuito de Oralidad de Medellin el 6 de julio de

2026. En consecuencia, el numeral 2° del proveido quedara asi:

«...) SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTOS, respecto del Cabo Primero
Joctan Seir Pinzon Martinez, la Orden Administrativa de Personal nro.

Pagina 23 de 27



Proceso Accion de tutela
Radicado 05001310301520260027801

1611 del 1°de junio de 2026, mediante la cual se dispuso su traslado
al Batallén de Infanteria Liviana nro. 42 «Batalla de Bombond», con
sede en Puerto Berrio, Antioquia. {(...)».

SEGUNDO: ORDENAR al Ejército Nacional de Colombia -
Comando de Personal y Direccion de Personal que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
providencia adelante las actuaciones administrativas necesarias
para mantener o ubicar al accionante en una unidad o
dependencia militar con sede permanente en Medellin o en el area

metropolitana del Valle de Aburra.

La presente orden no confiere al accionante un derecho absoluto
o indefinido a la inamovilidad. No obstante, cualquier futura
decision de traslado por fuera del area metropolitana del Valle de

Aburra debera estar precedida de:

a) Una evaluacion interdisciplinaria actualizada de las
condiciones médicas, familiares, psicologicas y de cuidado de su
nucleo familiar, con intervencion de las dependencias

institucionalmente competentes |[...];

b) La valoracion expresa de la discapacidad y dependencia de su
hijo mayor, la situacion de salud mental de su esposa, las
necesidades de sus tres hijos menores, la suficiencia de la red
familiar de apoyo, la continuidad de los tratamientos y las

posibilidades reales de preservar la unidad familiar [...]; y

c) La expedicion de un acto administrativo suficientemente
motivado, en el cual se identifique una necesidad concreta, actual

y verificable del servicio, se explique por qué el accionante debe
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ser asignado especificamente al destino escogido y se determine
por qué esa necesidad no puede ser atendida mediante otro
servidor o desde una unidad localizada en Medellin o en el Valle

de Aburra [...].

La sola referencia al tiempo de permanencia del accionante en
Medellin, al sistema general de rotacion, al déficit global de
personal, a su arma o especialidad, a planes institucionales
formulados en términos generales o a la pertenencia del destino
a una misma division militar no constituira, por si misma,

motivacion suficiente.

Hasta que dicho procedimiento sea adelantado y la respectiva
decision sea notificada, el accionante debera permanecer ubicado

en Medellin o en el area metropolitana del Valle de Aburra

TERCERO: NOTIFICAR el fallo a los interesados y al juzgado de
instancia en la forma prevista en el articulo 8 de la Ley 2213 de

2022 (articulo 30 del Decreto 2591 de 1991).

CUARTO: ORDENAR a la Secretaria de la Sala que para efectos
de consulta y divulgacion publica utilice la version anonimizada
de esta providencia, en la cual se omitan los nombres,
documentos de identificacion y demas datos sensibles de la
esposa y de los hijos menores del accionante. La version integra
permanecera bajo reserva y podra ser consultada inicamente por

los sujetos procesales debidamente acreditados.
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QUINTO: REMITASE el expediente dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria del fallo a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision (articulo 32 del decreto
2591 de 1991), en los términos del Acuerdo PCSJA20-11594 y lo
decidido por la Sala Plena de esa corporacion en relacion con el

envio por medios electronicos.

Proyecto discutido y aprobado en sesion virtual de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

La Sala de Decision,

NATTAN NISIMBLAT MURILLO
Magistrado

MARTHA CECILIA LEMA VILLADA BEATRIZ EUGENIA URIBE GARCIA
Magistrada Magistrada

M.B.P.
Firmado Por:

Nattan Nisimblat Murillo
Magistrado
Sala 010 Civil

Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Martha Cecilia Lema Villada
Magistrada
Sala 011 Civil

Tribunal Superior De Medellin - Antioquia
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Beatriz Eugenia Uribe Garcia
Magistrada
Sala Despacho 003 Civil

Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electréonica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364 /12
Cédigo de verificacion: ¢5607d49407b2e9e5f6060c54a59a08ddd48a75d7be2c0a9689a76533ba94006
Documento generado en 29/07/2026 06:04:46 PM
Descargue el archivo y valide éste documento electronico en la siguiente URL:

https://firmaelectronica.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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