TEMA: MEDIDAS CAUTELARES- Para la procedencia de las medidas cautelares, se debe evaluar si
existen elementos minimos de juicio suficientes para considerar que el bien tiene un vinculo
probable con alguna causal de extincion de dominio, segun lo establecido en el articulo 112 del
Cddigo de Extincién de Dominio, debiéndose motivar adecuadamente la imposicién de la medida
cautelar, explicando las razones y fundamentos que justifican su aplicacion.

HECHOS: Mediante auto del 21 de marzo de 2024 del Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado de Extincién de Dominio de Antioquia, resolvié declarar, parcialmente la legalidad de
las medidas cautelares impuestas en contra de dos bienes de Jessica que fueron objeto de medidas
cautelares: un inmueble en Giraldo, Antioquia, y un automovil Renault Sedan, por lo que se mantuvo
la medida de suspensién del poder dispositivo sobre el inmueble, considerando que habia
elementos suficientes para vincularlo con actividades ilicitas y se declaré la ilegalidad de las medidas
de embargo y secuestro sobre el automavil, pero se mantuvo la suspension del poder dispositivo. El
problema juridico central en esta sentencia es determinar si es procedente el levantamiento de la
medida de suspensién del poder dispositivo del dominio impuesta sobre el vehiculo.

TESIS: (...) La Ley 1708 de 2014 define el marco normativo actual donde se estructuran no solo las
causales extintivas, sino todo el procedimiento que sigue ajustando reglas claras y precisas, tanto
sustantivas como procedimentales, para encausar la labor de las autoridades judiciales y las partes
vinculadas en el proceso. Aunque es un procedimiento auténomo, permite expresamente la
remisién de algunas actuaciones a otros estatutos, como las Leyes 600 de 2000, 906 de 2004 y1564
de 2012. Para el especifico trdmite de decreto de medidas cautelares que tienen naturaleza
preventiva y no sancionatoria, se ha dispuesto, por regla general, que su decreto sea al momento
de presentar la demanda por parte de la Fiscalia General de la Nacidn -articulo 87 de la Ley 1708 de
2014-. No obstante, el articulo 89 idem, admitié la excepcidn a esa regla, disponiendo la posibilidad
de que sean decretadas, antes de la presentacién de la demanda, en la fase inicial.(...) Ahora,
conforme a lo establecido en el articulo 111 de la nhorma en cita, en contra de las decisiones
adoptadas por el Fiscal General de la Nacidn, o sus delegados, atinentes a la imposicién de medidas
cautelares, no proceden los recursos ordinarios, sin embargo, son susceptibles de control de
legalidad ante los jueces de extincidn de dominio, previa solicitud entre otros, de la parte afectada.
En consonancia con lo anterior el juez debe declarar la ilegalidad de las medidas cautelares que le
son puestas de presente, siempre que concurra alguna de las circunstancias descritas en el articulo
112 CED(...)Como lo que se pretende, por via de este recurso, es Unicamente el levantamiento de la
suspensidn del poder dispositivo impuesto al vehiculo de placas MMV-, dado que tal restriccidn se
erige exclusivamente a partir de la existencia de elementos de juicio suficientes que permitan
considerar por lo menos probable un vinculo con una causal de extincién de dominio.(...) En ese
orden, corresponde a la autoridad judicial al momento de resolver el control de legalidad verificar
la existencia de medios minimos de conocimiento sobre los que se sustentaron las causales de
extincion de dominio que dieron lugar a la imposicion de la medida cautelar.(...) Para verificar lo
anterior nos remitimos a la resolucién de medidas cautelares emitida por la Fiscal Delegada de
Extincién del Derecho de Dominio el nueve (09) de diciembre de dos mil veintidds (2022). En esta,
lo Unico que se halla respecto de este vehiculo, es la alusidn que se hace de un informe de policia
judicial (...), quien dio cuenta de la orden de trabajo del primero (1°) de marzo del mismo afio. Dicho
informe Unicamente relaciona los bienes que harian parte de la accién de extincion de dominio y el
acta de materializacidon de la incautacién del rodante con placas MMV-, no hizo referencia a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar por las que considerd la fiscalia deberia iniciarse el tramite
extintivo en contra de ese bien; ni siquiera se relacioné la causal por la cual procederia el tramite
sobre el vehiculo en mencion. Luego, era la resolucién de imposicién medidas, la oportunidad



procesal de la representante del ente persecutor para exponer los elementos minimos de juicio
suficiente que permitiesen considerar el probable vinculo del vehiculo, propiedad de la afectada,
con alguna de las causales de extincién consagradas en la codificacién normativa, pero lo que
advierte es que incumplié el ente investigador con la carga para sostener e incluso decretar las
medidas cautelares, tampoco se sustentaron los criterios de razonabilidad y necesidad de estas. (...)
fue (...) la carente fundamentacién de la funcionaria dentro de la resolucién de imposicién de
medidas cautelares, lo que le permitié al juez de primera instancia decretar la ilegalidad de las
medidas de embargo y secuestro impuestas sobre el vehiculo, pero, seguidamente, sin mayor
justificacidn, dejo vigente la suspension del poder dispositivo. Y ello permite a la Sala, sin necesidad
de mas consideraciones, afirmar que le asiste razén a la apelante, ante la ausencia de elementos de
juicio para dejar vigente la medida de suspension del poder dispositivo impuesta sobre el vehiculo
MMV, sumado a la ausencia de la argumentacién de la razonabilidad y proporcionalidad de esta
medida para el cumplimiento de los fines de la fiscalia y la falta de motivacidn para su imposicion,
por lo que debe decretarse, también, su ilegalidad.

MP. RAFAEL MARIA DELGADO ORTIZ
FECHA: 19/11/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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Medellin, diecinueve de noviembre de dos mil veinticuatro

ASUNTO POR TRATAR

Resuelve la Sala el recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada judicial de Jessica |G <
contra del auto emitido el veintiuno (21) de marzo de dos mil veinticuatro
(2024) por el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de
Extincion de Dominio de Anfioquia, en el que se resolvid declarar,
parcialmente, la legalidad de las medidas cautelares impuestas en

contra de dos de sus bienes.

Inmueble identificado con FMI Nro. 024} de la Oficina de Registro
de Instrumentos PUblicos de Santa Fe de Antioquia, denominado
B <! coregimiento manglar del municipio de Giraldo,
Anfioquia.
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Automovil identificado con placas MMV [} marca Renault Sedan,
linea Symbol RNA, modelo 2002 color gris Plutdn, de la Secretaria de
Transito y Transporte de Medellin.

ANTECEDENTES FACTICOS

Como hechos juridicamente relevantes, se
extrae, del auto de control de legalidad expedido por el Juzgado
Primero Penal del Circuito Especializado de Extincion de Dominio de
Antioquia, que en el municipio de Buriticd histéricamente se ha venido
desarrollondo actividad minera con la convergencia de Qrupos
armados ilegales, lo que ha generado un fendmeno social y econdmico
ligado a la problemdtica ambiental, que se agravo en el 2009 a raiz del

hallazgo de un yacimiento de oro por parte de la ZIJIN Continental Gold.

La mina Buriticd de ZIJIN Continental Gold,
se dice, constituye el desarrollo minero de oro subterrdneo mas
importante de Colombia, sin embargo, en 2012 mineros ilegales
comenzaron a invadir la concesidon con el apoyo de organizaciones
criminales imperantes de la region, porque esto constituia una fuente de

financiamiento mas rentable que el narcoftrdfico.

Segun las autoridades ambientales estas
personas realizan la extraccion y transporte de material a través de
tuneles hasta la superficie, por lo que la montana que soporta el centro
urbano del municipio estd siendo carcomida, alterando el suelo dado

que los tuneles interconectan socavones donde se hospedan las betas.

Investigadores de la Policia Nacional
realizaron actividades para combatir a la organizacién criminal
denominada Clan del Golfo que opera en esa regidn, con injerencia en

Buriticd, estableciendo que las personas investigadas tienen nexos
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directores o indirectos con esa organizacion, ya sea financidndola, o

haciendo parte de su estructura.

Esta  investigacidon  recopild  material
probatorio con el que se logrd identificar un grupo de personas que se
dedicaban a esta labor de mineria ilegal y presuntamente tenian algun
vinculo con el Clan del Golfo, lo que determind que la multinacional ZIJIN

Continental Gold haya presentado diversas denuncias.

Las  personas  relacionadas  en  la
investigacion, se concluyd, han adquirido bienes muebles e inmuebles
de cuenta de la explotacion ilicita de los recursos naturales, registrando
algunos a nombre propio, ofros a hombre de familiares, colaboradores,
con el propdsito de ocultar el origen y la destinacion ilicita incluyendo,
enfre estos, los que dieron origen al frdmite de control de legalidad que

aqui se analiza.

IDENTIFICACION DE LOS BIENES

Matricula inmobiliaria | Direccion Propietarios

1. 0241 denominado Jessica R
B < | (30%)
corregimiento Maria  Edelmira
manglar del | N (35%)
municipio de Giraldo, | Doris del Socorro
Antioquia R (35%)

MUEBLES
No. Placa Clase Propietario
2. MMV IR Automovil Jessica R
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ANTECEDENTES PROCESALES

El nueve (09) de diciembre de dos mil
veintidds (2022), la Fiscalia Diez Especializada de Exfincién de Dominio
decretd la suspension del poder dispositivo, embargo y secuestro de los
bienes antes descritos. El siete (07) de julio de dos mil veintitrés (2023)
presentd la demanda antfes los jueces de extincion de dominio de
Antioquia, frdmite que le correspondid por reparto al Segundo Penal del
Circuito de Extincion de Dominio de Anfioquia, que inadmitié Ia
demanda mediante auto del diecisiete (17) de agosto del dos mil
veintitrés (2023), disponiendo su devolucion a la Delegada Fiscal, esta
subsand el asunto el veintiocho (28) de agosto siguiente y el juzgado
avoco conocimiento de la actuacion el diecisiete (17) de enero de dos

mil veinticuatro (2024).

La abogada de una de las afectadas
inferpuso solicitud de control de legalidad que fue remitido al juez

competente.

DE LA SOLICITUD DE CONTROL DE LEGALIDAD

En auto del doce (12) de marzo del ano en
curso el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de extincion
de Dominio de Antioquia admitid el frdmite de control de legalidad
presentado por la apoderada de Jessica Retrepo Hoyos y ordend correr
traslado, segun lo descrito en el articulo 113 del CED, término durante el
cual se opuso el delegado fiscal y la apoderada del Ministerio Publico
pidiendo se declaren qgjustadas a derecho las medidas cautelares

decretadas ordenadas.
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Solicitd se decretara la ilegalidad de las
medidas cautelares impuestas por la Fiscalia 10 de Extincion de
Dominio al Inmueble identificado con FMI Nro. 024-Jiill. denominado
B . bicado en el municipio de Giraldo, Antioquia y al
automovil con placas MMV il marca Renault, clase Seddn, linea
Symbol RNA, con fundamento en las causales 1,2 y 3 del articulo 112
del C.ED..

Del inmueble senald que su prohijada no
ostenta titulo de propiedad, toda vez que mediante escritura nimero
18 del diez (10) de enero de dos mil diecinueve (2019), lo que adquirid
fue el treinta por ciento de los derechos de dos herederas, sobre la
sucesion iliquida de su progenitor, quien a su vez adquirid el bien desde
1961 y por ello no es propiamente una compra porque a la fecha no
se ha realizado la sucesion, por lo que su representada solo tiene una
expectativa.

Agregd que adquirid el bien con su
expareja sentimental, gerente de la empresa que transportaba los
empleados de ZIJIN Continental Gold, con quien pretendia construir,
en el lote, un parqueadero para estacionar los vehiculos de la
empresa y este fue quien lo pagd. Pero, el predio no fue recorrido

porque es complejo e irregular.

Senald que los ingresos de su defendida
provienen de la labor que desempena en la Asociacion de Servidores
PUblicos de Antioquia, de los arriendos de unos inmuebles que su
progenitora adquirid mediante herencia, de la ayuda de un tio y de la
constitucion de una empresa denominada | vy de o

construccion de la bocamina indico que se dio antes de que Jessica
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adquiriera los derechos herenciales y se encontraba deshabilitada

cuando hizo la adquisicion.

Del vehiculo indicd que fue adquirido
desde el 2018 para transportar a la madre de la afectada, es decir,
antes de los hechos que generaron esta investigacion y que la fiscalia
no argumentd la procedencia, necesidad, proporcionalidad o
adecuacion de la medida, considerando que frente a este no puede
deprecarse el cumplimiento de alguna de las causales de extincion
de dominio.

Alegd que la Fiscalia no cuenta con los
elementos minimos de juicio para considerar que el vehiculo tenga
algun vinculo con alguna causal de extinciéon de dominio y no motivo
la imposicion de las cautelas, lo que, considera, violenta los derechos
de la afectada y su familia. Refirid que tampoco se demostrd que su
poderdante hubiese tenido o tenga algun nexo con la organizacion

criminal Clan del Golfo.

Pidi6 la declaratoria de la ilegalidad de las
medidas cautelares decretadas y que en consecuencia se disponga
su levantamiento en virtud de los numerales 1, 2y 3 del articulo 112 del
CED vy cesar cualquier efecto judicial impuesto, que ademds se
ordenara el archivo de la accién extintiva de dominio sobre 10s

mentados bienes.

DE LA DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez Primero Penal del Circuito de
Extincion de Dominio de Antioquia, inicid haciendo un recuento de la

finalidad de la accidn constitucional de extincidon de dominio.
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Considerd que le asistia razéon parcial a la
abogada solicitante en cuanto a la concurrencia objetiva del articulo
112 del Cdodigo de Extincion de Dominio respecto al vehiculo de
placas MMV-JJli]. no encontrando razonables ni necesarias las
medidas cautelares de embargo y secuestro impuestas, por 1o que
declararia su ilegalidad formal y material, pero dejaria vigente la de

suspension del poder dispositivo.

Adujo que es cierto que la Fiscalia General
de la Nacion no argumentd por qué afectd con medidas cautelares
ese rodante, ni hizo alusion a su persecucion, incumpliendo con el
deber de determinar si este se encuentra inmerso en alguna de las
causales de extincion de dominio, omitiendo motivar la necesidad,
razonabilidad y proporcionalidad de estas, para el cumplimiento de

sus fines.

Advirtié que lo Unico que hay de este es el
informe de la policia judicial del nueve (09) de septiembre de dos mil
veintidds (2022) en el que se dio cuenta del cumplimiento de la orden
de trabagjo donde se relacionaron los bienes encontrados a los
afectados del framite extintivo y el acta de materializaciéon del
secuestro y durante el término del traslado, la Fiscalia se pronunciod
indicando, que, solo hasta ese momento, advirtid que no argumento

ni senald causal extintiva respecto a este bien.

Del inmueble identificado con FMI Nro.
024-Jll sobre el cual se alegd la circunstancia descrita en el numeral
segundo del articulo 112 CED, senald que la medida de suspension del
poder dispositivo es de cardcter principal dentro del frdmite, porque

el contenido patrimonial de la accion estd orientada a garantizar el
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cumplimiento de los resultados del proceso y la sentencia.
Seguidamente extractd el aparte de la resolucion en la que se tomd

esta determinacion concreta sobre el inmueble.

Las medidas impuestas en todos estos bienes referidos por
destinacion, lo que incluye a los identificados con los FMI IR

I < (c SUSPENSION DEL PODER DISPOSITIVO y no es
que las medidas de embargo y secuestro sobre estos bienes no
fuesen adecuadas o necesarias, lo que pasa es que suU
materializacion no podia hacerse efectiva en razén a la situacion de
orden publico que se presenta en el municipio de Buriticd (Negrita
fuera del texto original).

Senald que se requieren elementos
minimos de juicio que permitan considerar que probablemente un
bien estd vinculado con alguna causal de extincion de dominio para
gue la Fiscalia pueda decretar las medidas cautelares sobre ély que

respecto a este cumplié con esa carga.

Afrmo que no es posible levantar la
cautela de suspension del poder dispositivo, porque la Fiscalia en la
Resolucion del nueve (9) de diciembre de dos mil veintidds (2022) hizo
alusion a la existencia de elementos minimos de juicio que son
suficientes para considerar su probable vinculo con las causales 5y 6
del articulo 16 del Cddigo extincion de dominio, cumpliendo asi con

la exigencia que establece la horma para su decreto.

Consideré que del contenido de la
resolucion se concluye que esta medida es necesaria, razonable y
proporcional, porque alli se adujo que el hallazgo de la bocamina
denominada “Arados” se dio en las coordenadas que corresponden
al predio en cuestion, en consonancia con el Acta de monitoreo de

actividades mineras ilicitas del 17 de enero de 2018, relacionada por
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el ente investigador como prueba que sustenta la afectacion de este

bien.

PuntualizO que no valoraria 17
documentos aportados por la solicitante al no ser la etapa procesal
para su admisidn, contradiccion, ni su valoracion, por lo cual tampoco
decretaria la prueba trasladada a la que hizo alusidn en su escrifo.
Tampoco accederia a la solicitud de archivo de la accidn extintiva,
porgue ello es una potestad de la Fiscalia General de la Nacién en la

fase inicial, previa moftivacion factica, juridica y probatoria.

Finalmente puso de presente, que si bien
Jessica no ostenta titulo de propiedad del inmueble identificado con
FMI N° 024l ¢! ser cesionaria de los derechos de la sucesion
liquida de Domingo Antonio |l sobre quien recaia el derecho
de dominio, le asiste un interés patrimonial sobre este. Recalcd que los
principios generales del procedimiento extintivo establecen que la
accion procederd sobre cualquier bien, independientemente de

quién lo tenga en su poder o lo haya adquirido.

Con lo descrito decretd la ilegalidad
formal y material de embargo y secuestro decretadas por la Fiscalia
10 de Extincion de Dominio mediante resolucion del nueve (09) de
diciembre de dos mil veintidds (2022) sobre el vehiculo identificado
con las placas MMV [l pero dejo vigente la medida cautelar de

suspension del poder dispositivo.

Declard la legalidad formal y material de
la medida cautelar de suspension del poder dispositivo impuesta all
bien inmueble identificado con FMI Nro. 024} de la oficina de
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Registro de Instrumentos PuUblicos de Santa Fe de Antioquia,
denominado | vbicado en el corregimiento de Manglar

del municipio de Giraldo Antioquia.

DEL RECURSO DE APELACION

La apoderada de Jessica | G

apeld la decision, senald que se encuentra conforme con el
levantamiento de las medidas impuestas al rodante identificado con
placas MMV [l porgque en la resolucion en la que se impusieron no
se exteriorizaron elementos minimos de juicio para imponerlas,
tampoco el nexo entre el bien afectado y las causales de extincion de
dominio invocadas, lo cual considera va en confravia del estandar

probatorio.

Reprochd que no se levantara la
suspension del poder dispositivo, considerando que esta procede
porque su representada adquirid el rodante antes del hallazgo de la
bocamina en el predio sobre el cual solo tiene unos derechos

herenciales, pero no ostenta la calidad de propietaria.

Afirmo que no se pueden fincar las
cautelas de embargo, secuestro y suspension de poder dispositivo con
la primera causal, cuando no hay posibilidad de que el bien sea
producto de directo o indirecto de una actividad ilicita, insistiendo en
que, fue adquirido y pagado por la progenitora de su representada

en el 2018, con el dinero proveniente de una indemnizacion.

Con lo anferior pidid a esta instancia

declarar ilegal formal y materialmente las medidas cautelares de,
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embargo, secuestro y suspension del poder dispositivo decretadas por
la Fiscalia 10 de Extincidon de Dominio mediante resolucion del nueve
(09) de diciembre de dos mil veintidds (2022), sobre el vehiculo
identificado con placas MMV [l marca Renault Sedan, linea Symbol

RNA modelo 2002 color gris Pluton de la Secretaria de Trdnsito de
Medellin y propiedad de Jessica I GG

Del inmueble identificado con FMI No 024-
I diio que su prohijada no ostenta titulo de propietaria, que solo
cuenta con el 30% de los derechos de la sucesion iliquida de Domingo
Antonio |l I v o o fecha, no se ha llevado a cabo la
sucesion en la que son varios herederos, por lo que desconoce cudl es
la parte de la masa de la sucesion que le corresponde por la compra

del derecho.

Afirmé que pese al inferés que podria
tener su representada como adquirente de unos derechos herenciales
respecto del predio, no se opondria a que persista la medida cautelar

de suspension del poder dispositivo respecto de este.

CONSIDERACIONES

Es competente esta Sala de Decision para
pronunciarse en segunda instancia sobre la decision emitida por el
Juez Segundo Penal del Circuito Especializado de Extincion de
Dominio de Anfioquia, de conformidad con el contenido de los
arficulos 38 numeral 3°, 51, 65.4 y 72, de la Ley 1708 de 2014 y el
Acuerdo PCSJA23-12124 de 19 de diciembre de 2023.
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Hay, en nuestro criterio, motivacion
suficiente para decidir el recurso que interpuso la apoderada de
Jessica . .o de los ofectadas dentro del presente
proceso, frente al auto que declard legal, en forma parcial, las

medidas cautelares decretadas por la fiscalia.

En este asunto, de cara a la limitaciéon
temdtica que nos fue impuesta por los argumentos de la apelacion,
avizoramos que el Unico problema juridico a fratar es si es procedente
el levantamiento de la medida de suspension del poder dispositivo del

dominio impuesta al vehiculo identificado con placas MMV -l

Asi, lo primero que tendremos que entrar a
determinar es si existen razones legales y facticas para que la medida
decretada por la fiscalia desde el nueve (09) de diciembre de dos mil
veintidos (2022), en la fase inicial, continde produciendo efectos en el
mundo juridico pese a la insatisfaccion de los numerales 2 y 3 del

articulo 112 del CED, segun lo indico la recurrente.

Visto lo anterior, menester es hacer el
andlisis juridico en torno al procedimiento cautelar preventivo que
establece el Cédigo de Extincion de Dominio, las disposiciones legales,

constitucionales y jurisprudenciales.

Empecemos por senalar que la accion
consfifucional de exfincion de dominio estd regulada por un
procedimiento propio y especial, mediante el cual el Estado puede
perseguir bienes muebles o inmuebles que puedan ubicarse dentro de
algunas de las causales que habilitan el trdmite y, a su vez, es el

escenario propio para que el afectado (propietario, acreedor,
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tenedor) demuestre la licitud de su derecho y con ello procurar la

devoluciéon del bien.

Es, sin duda, un proceso de indole
patrimonial que se ejerce por el Estado y su favor, procurando
desarraigar la adquisicion de bienes de origen ilicito a la par que se
afianza la lucha contra la corrupcidon y se enfrenta el delito,

principalmente el que proviene de estructuras organizadas.

La Ley 1708 de 2014 define el marco
normativo actual donde se estructuran no solo las causales extintivas,
sino todo el procedimiento que sigue qjustando reglas claras y
precisas, fanto sustantivas como procedimentales, para encausar la
labor de las autoridades judiciales y las partes vinculadas en el
proceso. Aunque es un procedimiento auténomo, permite
expresamente la remision de algunas actuaciones a otfros estatutos,
como las Leyes 600 de 2000, 206 de 2004 y1564 de 2012.

Para el especifico frdmite de decreto de
medidas cautelares que tienen naturaleza preventiva y no
sancionatoria, se ha dispuesto, por regla general, que su decreto sea
almomento de presentar la demanda por parte de la Fiscalia General
de la Nacion -articulo 87 de la Ley 1708 de 2014-. No obstante, el articulo
89 idem, admitié la excepcidn a esa regla, disponiendo la posibilidad
de que sean decretadas, antes de la presentacion de la demanda,
en la fase inicial.

“Medidas cautelares antes de la demanda de extincidn
de dominio. Excepcionalmente, el Fiscal podrd decretar
medidas cautelares antes de la demanda de extincion
de dominio, en casos de evidente urgencia o cuando

existan serios motivos fundados que permitan considerar
la medida como indispensable y necesaria para cumplir
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con alguno de los fines descritos en el articulo 87 de la
presente ley. Estas medidas cautelares no podrdn
extenderse por mas de seis (6) meses, término dentro del
cual el Fiscal deberd definir si la accion debe archivarse
o si por el confrario resulta procedente presentar
demanda de extincion de dominio ante el juez de
conocimiento.”

Ahora, conforme a lo establecido en el
articulo 111 de la norma en cita, en contra de las decisiones
adoptadas por el Fiscal General de la Nacidon, o sus delegados,
atinentes a la imposicion de medidas cautelares, no proceden los
recursos ordinarios, sin embargo, son susceptibles de contfrol de
legalidad ante los jueces de extincion de dominio, previa solicitud

entre otros, de la parte afectada.

En consonancia con lo anterior el juez
debe declarar la ilegalidad de las medidas cautelares que le son
puestas de presente, siempre que concurra alguna de las

circunstancias descritas en el articulo 112 CED:

1. Cuando no existan los elementos minimos de juicio
suficientes para considerar que probablemente los
bienes afectados con la medida tengan vinculo con
alguna causal de extincion de dominio.

2. Cuando la materializacion de la medida cautelar no
se muestre como necesaria, razonable y proporcional
para el cumplimiento de sus fines.

3. Cuando la decision de imponer la medida cautelar no
haya sido motivada.

4. Cuando la decision de imponer la medida cautelar
esté fundamentada en pruebas ilicitamente obtenidas.

Llevando lo anterior al asunto sometido a
consideracion, observa la Sala que la afectada acudié al control de

legalidad a través de su apoderada, pidiendo se decrete la ilegalidad
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de la medida cautelar del poder dispositivo del dominio impuesta sobre
el vehiculo con placas MMVJl]. Esto serd abordado con fundamento
en los reproches frente a la decision adoptada por el Juzgado Primero

Penal del Circuito Especializado en Extincion de Dominio de Antioquia.

En primer lugar, debe indicarse que,
analizado el motivo principal de disenso se evidencia que el problema
juridico se centra en el numeral primero del articulo 112 del CED que

reza.

1. Cuando no existan los elementos minimos de juicio suficientes
para considerar que probablemente los bienes afectados con la
medida tengan vinculo con alguna causal de extincidon de
dominio.

Como lo que se pretende, por via de este
recurso, es Unicamente el levantamiento de la suspension del poder
dispositivo impuesto al vehiculo de placas MMV}, dado que fal
restriccion se erige exclusivamente a partir de la existencia de
elementos de juicio suficientes que permitan considerar por lo menos
probable un vinculo con una causal de extincidon de dominio. Asi lo
resena el articulo 88 de la Ley 1708 de 2014 modificada por la Ley 1849
de 2017:

Aquellos bienes sobre los que existan elementos de juicio
suficientes que permiten considerar su probable vinculo con
alguna causal de extincién de dominio, serdn objeto de la medida
cautelar de suspensién del poder dispositivo. |...)

En ese orden, corresponde a la autoridad
judicial al momento de resolver el confrol de legalidad verificar la
existencia de medios minimos de conocimiento sobre los que se
sustentaron las causales de extincidon de dominio que dieron lugar a la

imposicion de la medida cautelar.
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Para verificar lo anterior nos remitimos @
la resolucion de medidas cautelares emitida por la Fiscal Delegada de
Extincion del Derecho de Dominio el nueve (09) de diciembre de dos
mil veintidds (2022). En esta, lo Unico que se halla respecto de este
vehiculo, es la alusion que se hace de un informe de policia judicial
del nueve (09) de septiembre de dos mil veintidds (2022) suscrito por el
investigador William de Jesus NUnez Echeverry, quien dio cuenta de la

orden de trabajo del primero (1°) de marzo del mismo ano.

Dicho informe Unicamente relaciona los
bienes que harian parte de la accidon de extincidon de dominio y el acta
de materializacion de la incautacion del rodante con placas MMV-
. o hizo referencia a las circunstancias de tiempo, modo vy lugar
por las que considerd la fiscalia deberia iniciarse el framite extintivo en
contra de ese bien; ni siquiera se relaciond la causal por la cudl

procederia el trdmite sobre el vehiculo en mencion.

Luego, era la resolucion de imposicion
medidas, la oportunidad procesal de la representante del ente
persecutor para exponer los elementos minimos de juicio suficiente
que permitiesen considerar el probable vinculo del vehiculo,
propiedad de la afectada, con alguna de las causales de extincion
consagradas en la codificacion normativa, pero lo que advierte es
que incumplié el ente investigador con la carga para sostener e
incluso decretar las medidas cautelares, tampoco se sustentaron 10s

criterios de razonabilidad y necesidad de estas.

Todo lo descrito se encuenfra en

consonancia con la afirmacion de la funcionaria durante el término
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del traslado de la solicitud de control de legalidad, en la que indico,
que, solo hasta este momento, es decir, ante la peticién, que advirtid

que no argumento, ni senald causal extintiva respecto a este bien'.

Justamente fue esta afirmacion, atada a
la carente fundamentacion de la funcionaria dentro de la resolucion
de imposicion de medidas cautelares, lo que le permitié al juez de
primera instancia decretar la ilegalidad de las medidas de embargo y
secuestro impuestas sobre el vehiculo, pero, seguidamente, sin mayor

justificacion, dejo vigente la suspension del poder dispositivo.

Y ello permite a la Sala, sin necesidad de
mds consideraciones, afirmar que le asiste razén a la apelante, ante la
ausencia de elementos de juicio para dejar vigente la medida de
suspension del poder dispositivo impuesta sobre el vehiculo MMV889,
sumado a la ausencia de la argumentacion de la razonabilidad y
proporcionalidad de esta medida para el cumplimiento de los fines de
la fiscalia y la falta de motivacion para su imposicion, por lo que debe

decretarse, tambien, su ilegalidad.

Pese a que la primera instancia adyvirtio las
falencias de la Fiscalia para la imposicion de las medidas sobre el
rodante, decidid deliberadamente dejar vigente la medida de
suspension del poder dispositivo del dominio, cuando del material
probatorio adosado al expediente, se concluye, en nuestro criterio,

facilmente su improcedencia.

1 Ahora bien, respecto del vehiculo de placas MMVl teniendo en cuenta la
apreciacién de la abogada, procedo arevisar el contenido de la resolucion de medidas
cautelares y solo es hasta este momento que puedo advertir que en efecto dicho
rodante fue incluido dentro de la resolucion y se contiene en la parte resolutiva.
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En consonancia con lo anterior, se
declarard la ilegalidad de la suspension del poder dispositivo del
dominio impuesta sobre el vehiculo identificado con placas MMV -l
propiedad de Jessico | Y < consecuente
levantamiento de la cautela al encontrar fundadas las causales

primera y tercera del articulo 112 del CED.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal
Superior de Medeliin, Sala Especializada en Extincion de Dominio,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

Ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR el numeral segundo del
auto proferido el veintiuno (21) de marzo de dos mil veinticuatro (2024) por
el Juzgado Primero Penal del Circuito Penal del Circuito Especializado en
Extincion de Dominio de Antfioquia 'y, en su lugar, DECLARAR LA ILEGALIDAD
formal y material de la medida cautelar de SUSPENSION DEL PODER
DISPOSITIVO DE DOMINIO decretada por la Fiscalia Diez Especializada de
Extincion de Dominio respecto del Automovil identificado con placas MMV
. narca Renault Sedan, linea Symbol RNA, modelo 2002 color gris Plutdn,

inscrifo en la Secretaria de Trdnsito y Transporte de Medeliin, en la que
aparece como propietaria Jessica |G

SEGUNDO: Confirmar en lo demds el auto

apelado.

TERCERO: COMUNICAR esta decision a las
partes, al Juzgado Primero Penal del Circuito Penal del Circuito

Especializado en Extincion de Dominio de Anfioquia, la Fiscalia Décima
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Especializada de Extincién de Dominio, la Sociedad de Activos Especiales -

SAE-vy la Secretaria de Transito y Transporte de Medellin, paralo de su cargo.

CUARTO: ADVERTIR que en contra de esta
decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RAFAEL MARIA DELGADO ORTIZ
Magistrado

XIMENA DE LAS VIOLETAS VIDAL PERDOMO
Magistrada

JAIME JARAMILLO RODRIGUEZ
Magistrado

Firmado Por:

Rafael Maria Delgado Ortiz
Magistrado
Sala 002 Penal Extincién De Dominio
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Ximena De Las Violetas Vidal Perdomo
Magistrada
Sala 001 Penal Extincion De Dominio
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Jaime Jaramillo Rodriguez
Magistrado
Sala 003 Penal Extincién De Dominio
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia
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