TEMA: FALTA DE MOTIVACION DE LA PROVIDENCIA - No fueron atendidas las formas propias que
el procedimiento extintivo requiere, puesto que la postura asumida por el Juzgado resulta
desatinada, al sustraerse de su deber de resolver lo propuesto y reiterado en el trascurso de la
actuacidn por la defensa, incluso por el recurrente cuando elevd los recursos de Ley para rebatir el
auto confutado. Recuérdese, lo indispensable no es que se emita una decision favorable a las
postulaciones, sino una oportuna motivacién sobre las mismas, garantizando con ello la posibilidad
de una efectiva defensa y contradiccion. /

HECHOS: La accidén extintiva tuvo origen gracias a la informacién plasmada en el Informe de Policia
Judicial en el que se dejo constancia de actividades ilicitas por el delito de receptacidn, con ocasion
del almacenamiento y comercializacion de equipos de celular hurtados, nimero de IMEI borrado o
sin soporte que acreditara su legalidad u origen, se sefialé que ese punible se cometia en varios de
los locales del barrio Centro del municipio de Santander; de allanamientos y registros practicadas a
dichos establecimientos por la Policia Judicial, en distintas fechas, se lograron las capturas de varias
personas. La Fiscalia 64 Especializada en Extincién de Dominio, radicé la demanda por la causal 52
del articulo 16 del C.E.D. El Juzgado 2° Penal del Circuito Especializado en Extincién de Dominio de
Cucuta, el 26 de abril de 2024 se pronuncié sobre las pruebas deprecadas mediante auto, en el que
decretd las solicitudes elevadas por el ente persecutor, denegd las instadas por el apoderado de los
afectados, por considerar que se presentaron de manera extemporanea, y dispuso otras de oficio.
Corresponderia a la Sala resolver lo pertinente a las pruebas decretadas; sin embargo, se advierte
gue, ante la ausencia de pronunciamiento del a quo frente algunas de las postulaciones de la parte
afectada, se cometid una irregularidad insubsanable que vulnerd el debido proceso y que amerita
la nulidad.

TESIS: La Corte Constitucional, de tiempo atrds, definié el derecho al debido proceso como “una
serie de garantias que tienen por fin sujetar las actuaciones de las autoridades judiciales y
administrativas a reglas especificas de orden sustantivo y procedimental, con el fin de proteger los
derechos e intereses de las personas en ellas involucrados”. (...) De manera especial la Ley 1708 de
2014, bajo cuya égida se tramita el presente asunto, al respecto, en su articulo 82 advierte que: “En
el ejercicio de la accidn de extincidon de dominio, los servidores publicos actuaran con objetividad y
transparencia, cuidando que sus decisiones se ajusten juridicamente a la Constitucion Politicay a la
Ley.” (...) Esta Corporacidn se percatd de que en el auto que atendid el recurso de reposicion y
concedid la alzada se desatendié la solicitud elevada por el abogado, consistente en requerir al
Homdlogo 1° para que adjunte el memorial de fecha 18 de agosto de 2020 enviado a su correo
institucional. Solicitud frente a la cual el juzgado de primer nivel se limitd a indicar que no obraba
prueba alguna dentro del expediente que certificara que la misma se recibid por el juzgado de
origen, mas no argumenté por qué no accedid al requerimiento del profesional del derecho. (...
Dichas omisiones en resolver constituyen una irregularidad que sélo puede subsanarse a través del
instituto de la nulidad, por cuanto si, en sede de segunda instancia se estudiare el punto, la parte
afectada con la decisién ya no tendria recurso, aunado a la limitacién propia de la alzada. {...) el
Cddigo Extintivo destind un capitulo para precisar el alcance, causales y reglas para la declaratoria
de nulidades, asi como su convalidacion; y es en razén a dicha reglamentacidon que esta Sala
recuerda que en su articulo 83 previé como causales de nulidad i) la falta de competencia, ii) falta
de notificacidn, y iii) violacion al debido proceso, siempre y cuando las garantias vulneradas resulten
compatibles con la naturaleza juridica y el caracter real de la accién de extincion de dominio. (...) Al
respecto la Corte Constitucional ha sefialado: “La motivacion de los fallos judiciales es un deber de
los jueces y un derecho fundamental de los ciudadanos, como posicion juridica concreta derivada
del debido proceso. Desde el punto de vista del operador judicial, la motivacidon consiste en un



ejercicio argumentativo por medio del cual el juez establece la interpretacidn de las disposiciones
normativas, de una parte, y determina cdmo, a partir de los elementos de conviccion aportados al
proceso y la hipdtesis de hecho que se construye con base en esos elementos, es posible subsumir
el caso concreto en el supuesto de hecho de una regla juridica aplicable al caso. (T-247/06, T-302/08,
T-868/09). (...) Se trata, en otras palabras, del deber de los jueces de priorizar las garantias
constitucionales a la defensa, contradiccidon y debido proceso a todos aquellos intervinientes dentro
del tramite extintivo, ante una eventual arbitrariedad de los funcionarios y como instrumento para
poder impugnar las decisiones. (...) El Juzgado de instancia en auto del 26 de abril de 2024, no se
refirié a las pruebas documentales aportadas por la defensa por considerar erréneamente que
fueron extempordneas, sin siquiera corroborar lo acontecido con las piezas procesales alegadas por
el defensa, antes de tomar la decision recurrida, cuya ausencia en el plenario se evidencié desde el
30 de septiembre de 2021. (...) También, se le puso de presente que las notificaciones personales se
agotarian conforme lo dispuesto en el Decreto 806 de 2020, mas no hizo manifestacién alguna sobre
si obraba o no dentro del plenario la contestaciéon de la demanda aludida por el profesional del
derecho, persistiendo la duda sobre si la misma se tramité o no por esa oficina judicial. (...)
Nuevamente el 16 de noviembre de 2021, el abogado, advirtié sobre la ausencia de la contestacién
de la demanda y pruebas dentro de los estados del proceso, sin soporte alguno de que esto se le
respondiod al togado. (...) Por los yerros referenciados, cobra mayor relevancia determinar qué
ocurrié con la contestacion de la demanda y anexos de las solicitudes probatorias, en vista de que
el Unico que puede certificar si la incorporé para tramite es el Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado en Extincién de Dominio de Cucuta, al habérsele enviado a su correo institucional,
pero el a quo omitid requerirlo para que aclarara esta situacién cuando recibid el expediente,
apartandose del principio de permanencia de la prueba, por lo que en este caso, lo primordial era
clarificar qué sucedioé con la contestacién tantas veces reiterada por la defensa, ya que a la postre
esto podria invalidar la actuacidn, por afectacidon de las garantias que les atafe a los sujetos
procesales. (...) no fueron atendidas las formas propias que el procedimiento extintivo requiere,
puesto que la postura asumida por el Juzgado 2° Penal del Circuito Especializado en Extincién de
Dominio de Clcuta resulta desatinada, al sustraerse de su deber de resolver lo propuesto y reiterado
en el trascurso de la actuacién por la defensa, incluso por el recurrente cuando elevd los recursos
de Ley para rebatir el auto confutado. (...) Recuérdese, lo indispensable no es que se emita una
decision favorable a las postulaciones, sino una oportuna motivacion sobre las mismas,
garantizando con ello la posibilidad de una efectiva defensa y contradiccidn. (...)

MP: XIMENA VIDAL PERDOMO
FECHA: 29/01/2025
PROVIDENCIA: AUTO
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Radicacion: 54001312000220230003801
Afectado: |
Yy otros.
Asunto: Apelacién auto de pruebas
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Decision: Declara nulidad
Acta de aprobacién: 02 del 29 de enero de 2025
ASUNTO

Seria del caso desatar el recurso subsidiario de apelacion
interpuesto por el apoderado judicial de los afectados ||
I v
I - contra del auto interlocutorio del 26 de abril de
2024, proferido por el Juzgado 2° Penal del Circuito
Especializado de Extincién de Dominio de Cucuta, por medio del
cual resolvié sobre el decreto de pruebas, de no ser porque la
Sala advierte la ocurrencia de irregularidades que afectan de

manera trascendente el debido proceso.

HECHOS

Los hechos que dieron origen al presente tramite, descritos por
la Fiscalia 64 DEEDD en la demanda, se resumen de la siguiente

manera:

La accién extintiva tuvo origen gracias a la informacién plasmada

en el Informe de Policia Judicial No. S- _/SUBIN -

1



Radicacién: 54001312000220230003801
Afectado: I / ot10s

Asunto: Apelacién auto de pruebas
Decisién: Declara nulidad

GRUIJ - 25 del 17 de octubre de 2019, signado por el Intendente
I - dscrito a la Unidad contra el
Crimen Organizado SIJIN MEBUC, en el que se dej6 constancia
de actividades ilicitas por el delito de receptacién, con ocasién del
almacenamiento y comercializacion de equipos de celular
hurtados, numero de IMEI borrado o sin soporte que acreditara

su legalidad u origen.

Ademas, se sefial6 que ese punible se cometia en varios de los
locales del Centro comercial _, localizado en la carrera
calle |G y B dc! barrio Centro del municipio de
B - santander, del que hace parte el local |l
denominado | GGG cincidente en esa la

actividad ilicita.

Lo anterior, dio lugar a que se solicitara el estudio de la accién
extintiva frente a ambos predios, por cuanto el establecimiento
comercial esta identificado tenia inicialmente el FMI _,
pero actualmente el FMI _, y se relievo que el local
referido fue desenglobado el | de diciembre de 2019, dando lugar

al FM1 [N

De las 6rdenes de allanamientos y registros practicadas a dicho
establecimiento por la Policia Judicial, en distintas fechas, se
lograron las capturas de varias personas, entre estas la de
M

B <1 ¢l mentado local, el 30 de septiembre de 2019; lugar
en el que el 3 de noviembre de 2017, se incautaron cinco

celulares con el IMEI borrado y uno no homologado. Situacién



Radicacién: 54001312000220230003801

Afectado: I / ot10s

Asunto: Apelacién auto de pruebas
Decisién: Declara nulidad

de la que se derivaron varios radicados por el delito de

receptacion.!

Se destaca que al tramite extintivo se anexaron las piezas

procesales de la acciéon penal procedente de los hechos narrados,

y que la causal invocada por la Fiscalia en esta accién es la 52

del articulo 16 de la Ley 1708 de 2014.

LOS BIENES OBJETO DE EXTICION

3.1 Inmueble

N° Matricula Direccion Descripcion Propietario
inmobiliaria
1 ] Centro Inmueble de 3 pisos, ubicado en ]
procedente Comercial ] | el sector NN ]
de la divisién I on2 | donde funciona el centro | Ny I
del predio centro comercial || I
con I - | 2condicionado en [ ]
matricula Santander suinterior en una serie de locales
inmobiliaria comerciales, cuenta con acceso

por la callel] y por la carrera |}
Es de mencionar que en la

actualidad existe un nuevo folio
de matricula inmobiliaria que
nace del folio No. | IIIEIEIG. <!
cual sufri6 una divisiéon en la que
se le segregé una porciéon de
2296 mts2, quedando para el

lote saldo la MI _

3.2 Establecimiento Comercial

N° Matricula Direccion Descripcion Propietario
mercantil

1 [ Carrera Il No. _—-
_ - [ | nomenclatura que no se
barrio encuentra actualizada en camara
B (c | de comercio, si se considera que
Valledupar esta data de la época en que el
inmueble se identificaba con el
folio de matricula inmobiliaria
[ B Correspondiendo en
la actualidad la nomenclatura
I <
como aparece registrado en el
folio de matricula inmobiliaria

1 Radicados 680016000159201607158, 680016000159201607151, 680016000159201602931 y

680016000159201807395.

w



Radicacién: 54001312000220230003801
Afectado: I / ot10s

Asunto: Apelacién auto de pruebas
Decisién: Declara nulidad

actual No. | predio

que antes del ] de diciembre de
Il tenia la nomenclatura

Calle [l No. I

ANTECEDENTES PROCESALES

Culminada la etapa investigativa inicial, la Fiscalia 64
Especializada en Extincién de Dominio, el 31 de julio de 20207,
radicé la demanda ante el Juez Penal del Circuito Especializado
de Extincion de Dominio de Cucuta, por la causal 52 del articulo

16 del C.E.D.

Con proveido del 04 de agosto de 20203, el juzgado de origen
admitio la demanda y ordend la notificacion personal de ese auto

de conformidad con lo previsto en el articulo 53 del C.E.D.

Superado lo anterior, el 11 de agosto de 2021, dispuso que se

corriera de manera comun el traslado del articulo 141 del C.E.D.#

Mediante auto del 16 de mayo de 2023, el juzgado acaté lo
dispuesto en el Acuerdo No. CSJNSA23-219 del 12 de ese mes y
ano, que ordené la redistribucion de varios procesos, por lo que
remiti6 las diligencias al Juzgado 2° Penal del Circuito
Especializado en Extincion de Dominio de Cucuta. En ese
proveido, se reportdé que el proceso estaba para decreto de

pruebas>.

Luego, con auto del 6 de junio de 2023°¢ esa oficina judicial avocé

el conocimiento del proceso, le asignd el radicado de la referencia

2 Pagina 1 del 006Procos0612020 CO1.pdf

3 Pagina 4 ibidem.

4 Pagina 23 del del 006Procoso612020 CO1.pdf

5 007AutoObedecimientoRepartoJuzgado2DeExtincion.pdf
5010AutoAvocaConocimiento060623.pdf



Radicacién: 54001312000220230003801
Afectado: I / ot10s

Asunto: Apelacién auto de pruebas
Decisién: Declara nulidad

y libr6 las comunicaciones a los sujetos procesales e

intervinientes para que conocieran esta situacion.

No obstante, mediante Auto de Impulso del 26 de julio de 20237,
ese despacho declaré la nulidad del auto del 11 de agosto de
2021 que ordend el traslado comun del articulo 141 del C.E.D,,
dejando en firme las demas actuaciones adelantadas dentro del

proceso.

Ademas, ordend dejar sin efectos el emplazamiento dispuesto en
el auto del 6 de octubre de 2020, por un error en el nombre de
la afectada |  rcsolvio
rehacer esa notificacion. Igualmente, le reconocié personeria
juridica al doctor || | G v (- paso notifico
por conducta concluyente a sus apadrinados || GcGEG
I -

a quienes a su vez les habilit6 el acceso del link digital y corrié el

traslado del articulo 141 del C.E.D.8

En ultimas, se agotdé la notificacion del auto admisorio de la
demanda frente a los afectados y demas sujetos e intervinientes,
que se hizo de manera personal en algunos y mediante
emplazamiento en otros?, de lo que se destaca que no se observé

situacién anémala que invalidara el procedimiento.

Consecuentemente, el 26 de abril de 2024 el juzgado se
pronuncié sobre las pruebas deprecadas mediante autol9, en el

que decreté las solicitudes elevadas por el ente persecutor, y

denegé las instadas por el apoderado de || G

7011AutolmpulsoProcesal.pdf

8Este proveido fue apelado por el Ministerio Publico, pero con auto del 07 de septiembre de
2023 se rechazé la alzada por extemporanea.

®Cuaderno 01Primera instancia

10 079AutoDecretaPrueba.pdf



Radicacién: 54001312000220230003801
Afectado: I / ot10s

Asunto: Apelacién auto de pruebas
Decisién: Declara nulidad

_’ _’

por considerar que se presentaron de manera extemporanea, y

dispuso otras de oficio.

Contra este fue interpuesto el recurso de reposicion y en subsidio
de apelacién por el ultimo togadoll, en el que sostuvo que desde
el 18 de agosto de 2020, un antecesor contestd6 la demanda y

solicité pruebas, y que esto fue desconocido por el a quo.

Surtido el traslado de los no recurrentes, sin pronunciamiento
alguno, decidio no reponer el auto en cuestion, en atencion a que
no obra dentro de la actuacién prueba que acredite que dicha
contestacion se allego al despacho, amén de que, en el proveido
del 26 de julio de 2023, por el que fue notificado por conducta
concluyente uno de los apoderados de la parte afectada, no fue
controvertido ni advertida la ausencia de ese escrito por la

defensa, por lo que esa providencia quedoé en firme.

No obstante, le concedio6 el recurso de apelacién en el efecto
suspensivo, a través del auto de tramite de fecha 07 de junio del
corrientel?, ante la Sala de Extinciéon de Dominio del Tribunal

Superior de Medellin.

El 18 de julio del corrientel3, la actuacién fue repartida al

despacho de quien funge como ponente en esta providencia.

11 081EscritoRecursoApelacionAfec/EEEGEGEN.pdf
12094AutoNoReponeYConcedeApelacion.pdf
13 Ver constancia secretarial del cuaderno de segunda instancia.



Radicacién: 54001312000220230003801
Afectado: I / ot10s

Asunto: Apelacién auto de pruebas
Decisién: Declara nulidad

DEL AUTO APELADO

El a quo, inici6 con un recuento de las solicitudes probatorias
presentadas por las partes procesales e intervinientes en este
asunto; luego explic6 el procedimiento para realizar tales
solicitudes y se pronuncié sobre las peticiones de las pruebas,
dando las razones por las que accedi6é a las solicitadas por la
Fiscalia, y denegé las deprecadas por la parte afectada, tras

aludir que se presentaron de manera extemporanea.

Empero, no hizo desarrollo alguno de las solicitudes presentadas
por los anteriores abogados, acerca de que se tuviera en cuenta
al momento de la valoracién probatoria, la contestacion dada a

la demanda desde el 18 de agosto de 2020.

- De los demas afectados

En cuanto a [, orgumentd

que pese a habérsele notificado en debida forma, guardé silencio

ante la contestacion de la demanda.

- Sobre las pruebas de oficio

Finalmente, en atencion a lo establecido en el articulo 142 del

C.E.D., decidi6é decretar el testimonio de los afectados ||}

I v I
!



Radicacién: 54001312000220230003801
Afectado: I / ot10s

Asunto: Apelacién auto de pruebas
Decisién: Declara nulidad

DEL RECURSO DE REPOSICION Y SUBSIDIARIO DE
APELACION

Como se anuncio en el acapite de la actuacién procesal de esta

decisioén, la apoderada de la parte afectada [} QNG
I -

presentd su oposicion frente a la providencia recurrida a traveés

del recurso de alzada, de la siguiente manera:

Solicité6 que se revoquen los numerales segundo y tercero del
auto de fecha 26 de abril hogafo, y decreten las pruebas

deprecadas desde el 18 de agosto 2020.

Ademas, advirtié que dentro del expediente digital no esta la
contestacion de la demanda que en esa calenda remiti6 el doctor
I junto con pruebas que
pretendio en favor de sus representados, y que fue enviada desde
el correc |G + diricido al correo
. <omo se observa

en el pantallazo que adjunté al recursol4.

Aunado a esto, subray6 que para esa época ya se encontraba
vigente el Decreto 806 de 2020, que en el articulo 2° indic6 sobre
el uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciones, asi
como de los canales autorizados por los despachos judiciales
para el garantizar el debido proceso, publicidad, derecho de
contradiccion y acceso a la administracién de justicia de manera

virtual por los ciudadanos.

A lo anterior sumo, que por la prolongacién de la pandemia por

el COVID -19, el Consejo Superior de la Judicatura emand el

14 087AnexoRecursoReposicionSubsidioApelacionAfecMaryCarrascal.pdf



Radicacién: 54001312000220230003801
Afectado: I / ot10s

Asunto: Apelacién auto de pruebas
Decisién: Declara nulidad

Acuerdo PCSJA20-11581 del 27 de junio de 2020, que en su
articulo 2° se pronunci6 sobre la atencion a los usuarios a través
de los canales electronicos institucionales para la recepcién y
demas tramites de las actuaciones ante los juzgados y el resto de

oficinas judiciales, debido al cierre de atencién al publico.

Por lo anterior, insistié en la revocatoria del auto recurrido, para
que se ordenen y realicen las pruebas que fueron omitidas por el
a quo, y que se requiera al juzgado de origen para que allegue la
contestaciéon de la demanda de fecha 18 de agosto de 2020, junto
con sus anexos, y que de no concederse la reposicion se accediera
al recurso de alzada, pues aun cuando se le reconoci6 personeria
al abogado |GGG v sc indicé que el
término para remitir los medios de conviccion habia fenecido, ya

obraba una escrito en ese sentido que fue desatendido.

CONSIDERACIONES

7.1. Competencia

Esta Sala, es competente para resolver el mecanismo de alzada,
con fundamento en lo establecido en el articulo 31 de la
Constitucion Politica, asi como en los articulos 11 y 38 -numeral

9- de la Ley 1708 de 2014, modificada por la 1849 de 2017 y el
Acuerdo PCSJA23-12124 del 19 de diciembre de 2023 expedido

por el Consejo Superior de la Judicatura.

7.2. Problema juridico

De conformidad <con la sintesis procesal expuesta,
corresponderia a la Sala resolver lo pertinente a las pruebas
decretadas; sin embargo, se advierte que, ante la ausencia de

pronunciamiento del a quo frente algunas de las postulaciones
9



Radicacién: 54001312000220230003801
Afectado: I / ot10s

Asunto: Apelacién auto de pruebas
Decisién: Declara nulidad

de la parte afectada, se cometiéo una irregularidad insubsanable

que vulner6 el debido proceso y que amerita la nulidad.

Lo anterior, pues de acuerdo con lo normado por el inciso 12 del
articulo 72 del C.E.D “en la apelacion, la decision del
superior se extenderda a los asuntos que resulten

inescindiblemente vinculados al objeto de impugnacion”.

7.3. Cuestiones Preliminares

- Debido Proceso

La Corte Constitucionall®, de tiempo atras, defini6 el derecho al
debido proceso como “una serie de garantias que tienen por fin
sujetar las actuaciones de las autoridades judiciales y
administrativas a reglas especificas de orden sustantivo y
procedimental, con el fin de proteger los derechos e intereses de

las personas en ellas involucrados”.

Por su parte, la norma superior, sobre el punto, manda de
manera categolrica que, “El debido proceso se aplicard a toda
clase de actuaciones judiciales...”1® De tal manera que, en el
tramite del proceso de extincion de dominio, es imperativo

observar a ultranza sus derroteros.

De manera especial la Ley 1708 de 2014, bajo cuya égida se
tramita el presente asunto, al respecto, en su articulo 82 advierte
que: “En el ejercicio de la accion de extincion de dominio, los
servidores publicos actuardn con objetividad y transparencia,
cuidando que sus decisiones se ajusten juridicamente a la

Constitucion Politicay a la Ley.”

15 Consultar: Sentencia C 496 del 5 de agosto de 2015.
16 Inciso 1° del art. 29 ibidem

10



Radicacién: 54001312000220230003801
Afectado: I / ot10s

Asunto: Apelacién auto de pruebas
Decisién: Declara nulidad

Ahora bien, aquella Ley que viene de citarse, esto es, la que rige
la accion de extincion de dominio, prevé como causales de
nulidad en ese proceso: la falta de competencia, falta de
notificacion, y la violacion al debido proceso, siempre y cuando
las garantias vulneradas resulten compatibles con la naturaleza

juridica y el caracter real de la acciéon de extincién de dominio.

- De la nulidad

Como quiera que el apelante, el doctor |GGG

B indico que en el auto confutado el despacho de
instancia omiti0 pronunciarse respecto de las solicitudes
probatorias remitidas por uno de sus antecesores, el abogado

I B previo al traslado 141

del C.E.D., cuando el proceso reposaba en el juzgado de origen,
mismas que el doctor || GG, -tifico que
se tuvieran en cuenta antes de que el a quo tomara la decision
sobre su decreto, y que también advirtié que dentro del plenario

no aparecia la contestacion presentada por su antecesor.

De igual manera, esta Corporacion se percaté de que en el auto
que atendi6é el recurso de reposicion y concedié la alzada se
desatendié la solicitud elevada por el abogad || GTNGEG
consistente en requerir al Homoélogo 1° para que adjunte el
memorial de fecha 18 de agosto de 2020 enviado a su correo
institucional. Solicitud frente a la cual el juzgado de primer nivel
se limit6 a indicar que no obraba prueba alguna dentro del
expediente que certificara que la misma se recibié por el juzgado
de origen, mas no argumento por qué no accedié al requerimiento
del profesional del derecho, y tampoco desplegé acciones
tendientes para establecer lo ocurrido con ese documento que

tantas veces es mencionado por los apoderados de los afectados.

11
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Asunto: Apelacién auto de pruebas
Decisién: Declara nulidad

Dichas omisiones en resolver, constituyen una irregularidad que
sO6lo puede subsanarse a través del instituto de la nulidad, por
cuanto si, en sede de segunda instancia se estudiare el punto, la
parte afectada con la decisién ya no tendria recurso, aunado a la

limitacion propia de la alzada.

Conforme lo anterior, cabe precisar que el Cdédigo Extintivo
destiné un capitulo para precisar el alcance, causales y reglas
para la declaratoria de nulidades, asi como su convalidacién; y
es en razéon a dicha reglamentacién que esta Sala recuerda que
en su articulo 83 previéo como causales de nulidad i) la falta de
competencia, ii) falta de notificacion, y iii) violacién al debido
proceso, siempre y cuando las garantias vulneradas resulten
compatibles con la naturaleza juridica y el caracter real de la

accion de extincion de dominio.

Al respecto, la doctrina constitucional ha precisado que de
acuerdo con la teoria de la inexistencia de los actos procesales,
comprensiva de aquella propiamente dicha y de la nulidad, han
concurrido tres alternativas de regulacion de ese fenémeno: i)
establecer una relacién taxativa de causales de nulidad, ii)
consagrar unas causales basicas que se modulan mediante la
aplicacion de unos principios susceptibles de concrecién por
parte del juez, y iii) otorgarle a éste la facultad de determinar qué
irregularidades son susceptibles de causar la invalidacion de lo

actuado.

Explicé esa alta Corporacién que:

“En el primer caso, la configuracion de causales de nulidad es una
tarea asumida por el mismo legislador; en el seqgundo, éste aporta unas
causales genéricas que no agotan las alternativas de invalidacion pero

que suministran un fundamento para que el juez determine si una
12
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situacion concreta conduce o no a la invalidacién de lo actuado y, en el
ultimo, la determinacion de las irregularidades constitutivas de nulidad
le incumbe al juez, quien emprende esta tarea sin limites expresos pero,

desde luego, sujeto a la estructura constitucional y legal del proceso.”1”

Es asi como la declaratoria de nulidad solamente es procedente
en los eventos en que esa solucibn sea estrictamente
indispensable para el restablecimiento de los derechos
fundamentales vulnerados, ésta ha sido la posicién adoptada por

la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, que puntualizo:

“por tratarse de un remedio extremo, no basta simplemente con
invocarlas sino que su postulacién debe someterse a los principios que
rigen su declaratoria, de manera que soélo resulta posible alegar
aquellas expresamente previstas en la ley (taxatividad); no puede
invocarlas el sujeto procesal que con su conducta haya dado lugar a la
configuracion del motivo invalidatorio, salvo el caso de ausencia de
defensa técnica (proteccion); aunque se configure la irregularidad, ella
puede convalidarse con el consentimiento expreso o tdcito del sujeto
perjudicado, a condicién de ser observadas las garantias
fundamentales (convalidacién); quien alegue la nulidad estd en la
obligacion de acreditar que la irregularidad sustancial afecta las
garantias constitucionales de los sujetos procesales o desconoce las
bases fundamentales de la instruccion y/o el juzgamiento
(trascendencia); y, ademds, que no existe otro remedio procesal,

distinto de la nulidad, para subsanar el yerro que se advierte

(residualidad)?8”.

Bajo estos preludios, corresponde establecer a la Sala si la
providencia proferida por el Juzgado 2° Penal del Circuito
Especializado de Extincion de Dominio de Cucuta el 26 de abril
de 2024, desconocié la garantia del debido proceso de los

afectados en comento, toda vez que hay ausencia de

17 Corte Constitucional Sentencia C-740 de 2003 M.P. Jaime Cérdova Trivifio.
18 Sala Penal Corte Suprema de Justicia, sentencia del 30 de enero de 2003, Rad. 13.644
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pronunciamiento de las solicitudes presentadas por sus
apoderados, por lo que ameritaban un pronunciamiento de fondo

por el a quo.

Al respecto la Corte Constitucional ha senalado:

“...La motivacion de los fallos judiciales es un deber de los jueces y un
derecho fundamental de los ciudadanos, como posicion juridica concreta
derivada del debido proceso. Desde el punto de vista del operador judicial, la
motivacién consiste en un ejercicio argumentativo por medio del cual el juez
establece la interpretacién de las disposiciones normativas, de una parte, y
determina cémo, a partir de los elementos de conviccién aportados al proceso
y la hipdtesis de hecho que se construye con base en esos elementos, es
posible subsumir el caso concreto en el supuesto de hecho de una regla
juridica aplicable al caso. (T-247/06, T-302/08, T-868/09).

(.)

4.6. La motivacién, por todo lo expuesto, es un derecho constitucional
derivado, a su vez, del derecho genérico al debido proceso. Esto se explica
porque sélo mediante la motivacién pueden excluirse decisiones arbitrarias
por parte de los poderes publicos, y porque soélo cuando la persona conoce las
razones de una decision puede controvertirla y ejercer asi su derecho de
defensa. En el caso de los jueces de ultima instancia, la motivacion es,
también, su fuente de legitimacion democrdtica, y el control ciudadano se
convierte en un valioso medio para corregir posturas adoptadas en el pasado
y eventualmente injustas o poco adecuadas para nuevas circunstancias
juridicas y sociales...”1°

Para lo cual, se precisa que el derecho al debido proceso junto al
de contradiccion, son normas rectoras y garantias
fundamentales, previstas en los articulos 42, 52, 6°, 82 y 11° del

Cédigo de Extincion de Dominio.

En ese mismo orden, los articulos 17, 19 y 23 de la Ley 1708 de
2014, consagran como principios rectores de la actuacién i) la
naturaleza constitucional, publica, de caracter y contenido
patrimonial y su procedencia sobre cualquier Dbien,

independientemente de quien lo tenga en su poder o lo haya

19 Corte Constitucional T-214 de 2012 con ponencia del Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva.
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adquirido; ii) el respeto a los derechos fundamentales y la
necesidad de lograr la eficacia de la administracion de justicia,
por lo que existe la obligacion de corregir actos irregulares
respetando siempre derechos y garantias; iii) dentro del
procedimiento debe buscarse siempre la efectividad y prevalencia

del derecho sustancial.

Se trata, en otras palabras, del deber de los jueces de priorizar
las garantias constitucionales a la defensa, contradicciéon y
debido proceso a todos aquellos intervinientes dentro del tramite
extintivo, ante una eventual arbitrariedad de los funcionarios y

como instrumento para poder impugnar las decisiones.

En el caso bajo estudio, la Sala advierte que los apoderados de
los afectados en cuestion solicitaron que se tuvieran en cuenta

las peticiones probatorias planteadas desde el 18 de agosto de

202020,

Ahora bien, el Juzgado de instancia en auto del 26 de abril de
2024, no se refirio a las pruebas documentales aportadas por la
defensa por considerar errobneamente que fueron extemporaneas,
sin siquiera corroborar lo acontecido con las piezas procesales
alegadas por el defensa, antes de tomar la decision recurrida,
cuya ausencia en el plenario se evidencié desde el 30 de
septiembre de 20212! por el abogado | EGcIGNINIINNG
B quicn previno al juzgado de origen de esta situacién, de

la siguiente manera:

“Una vez aceptada la personeria juridica, y revisando los estados que

aparecen en la pdgina web de la rama judicial en consulta de procesos

20 026AnexoComunicacionArendatario_ProhibicionFinesllicitos.pdf;
027AnexoComunicacionArrendatarioProhibicionDestinacionFinezllicitos.pdf;
028AnexoComunicacion|i T cr minacionContraroArrendamiento.pdf
21 pPagina 56 del 006Procoso612020 CO1.pdf
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vemos que no aparece reportado los impulsos procesales en especial la
contestacion de la demanda y la efectividad de las notificaciones
personales del auto de admision de la demanda, por este motivo solicito
copia del expediente digital o link con el fin de revisar la totalidad de lo

realizado en el presente proceso y asi poder ejercer los Derechos de

Defensa segtn la Constitucién y la ley.”

Sin embargo, con respuesta del 5 de octubre de 2021722, el
Juzgado Penal del Circuito Especializado de Extincion de
Dominio de Cucuta - Norte de Santander, solo se contesté que
por la pandemia del COVID-19 se impidi6 el ingreso a la sede
fisica del despacho, y que por eso se volvié dispendioso alimentar
el proceso para consulta virtual o desde el aplicativo Siglo XXI, y
que en consecuencia, se cred el portal web para publicar las
actuaciones desde la pagina, que empez6 a funcionar a partir del

1° de julio de 2020.

También, se le puso de presente que las notificaciones personales
se agotarian conforme lo dispuesto en el Decreto 806 de 2020,
mas no hizo manifestacion alguna sobre si obraba o no dentro
del plenario la contestacion de la demanda aludida por el
profesional del derecho, persistiendo la duda sobre si la misma

se tramité o no por esa oficina judicial.

Lo anterior, también fue avizorado por el juzgado de primera
instancia cuando resolvié el recurso de reposicidon, pues en el
proveido del 07 de junio del corriente, indicé que “verificado el
contenido del expediente remitido por el juzgado de origen no se
encuentra ninguna pieza procesal que coincida con el dicho de la
parte recurrente”; no obstante, no adelanté acci6on alguna para

dilucidar este tema ante el juzgado de origen, y de lo aportado

22 Pagina 61 del 006Procoso612020 CO1.pdf
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por el Homologo 1° se observaron ciertas anomalias frente a otros

documentos, tales como:

- En la pagina 65 del archivo denominado ||| GG

CO1.pdf, existe el Acta Circunstanciada del 08 de noviembre
de 2021, en la que se dej6 constancia de que se encontr6 un
oficio del 9 de octubre de 2020 “sin anexar, solicitud de

Edicto”.

- Nuevamente el 16 de noviembre de 2021, el abogado

I - (virtio sobre la ausencia de la

contestacion de la demanda y pruebas dentro de los estados
del proceso?3, sin soporte alguno de que esto se le respondio
al togado.

- En la pagina 210 del archivo, existe el Acta Circunstanciada

del 02 de diciembre de 2021, en la que se dejé constancia de

que se encontré un memorial del doctor ||| GGG

B del 24 de agosto de 2020 denominado

I CO1.pdf, “sin archivary sin radicar”.

- En la pagina 212 del archivo denominado

B COl.pdf se dej6 la Constancia

Secretarial del 24 de marzo de 2023, en la que se indico que:

“revisando el expediente de la referencia no se encontré la publicacion
del EDICTO por parte de la fiscalia general de la nacion, a o (sic) que
procedi a buscarlo en la carpeta de archivo del correo institucional del
juzgado: N (sic) v fue
encontrado el dia 13/10/2020 a la hora de las 10:49 a.m., una vez
impreso la constancia de notificacion del edicto por parte de la FGN, se
incorpora al final de la foliatura, al parecer fue una omision del sefior de
la persona que cumplia con dichas funciones de imprimir y legajar que

para el caso era el Citador Grado 11l de la época.”...

23 Pagina 68 del 006Procoso612020 CO1.pdf
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Por los yerros referenciados, cobra mayor relevancia determinar
qué ocurrio con la contestaciéon de la demanda y anexos de las
solicitudes probatorias, en vista de que el Unico que puede
certificar si la incorporé para tramite es el Juzgado Primero Penal
del Circuito Especializado en Extincion de Dominio de Cucuta,
al habérsele enviado a su correo institucional, pero el a quo
omitié requerirlo para que aclarara esta situacién cuando recibio
el expediente, apartandose del principio de permanencia de la
prueba, por lo que en este caso, lo primordial era clarificar qué
sucedi6 con la contestacién tantas veces reiterada por la defensa,
ya que a la postre esto podria invalidar la actuacién, por

afectacion de las garantias que les atane a los sujetos procesales.

En ese orden, resulta pertinente advertir que de acuerdo con las
normas que integran el Codigo de Extincion de Dominio y por
desarrollo de la norma de normas, amén de los instrumentos
internacionales que se integran al ordenamiento juridico por
bloque de constitucionalidad?4, se exige a los jueces proferir
sentencias y autos debidamente motivados a efectos de
garantizar a los sujetos procesales el derecho de contradiccion,
los de igualdad, seguridad juridica y defensa, con lo cual el
funcionario esta obligado a dar respuesta a la totalidad de las

inconformidades invocadas por las partes dentro del proceso.

A partir del cumplimiento de dichos requerimientos, igualmente
se da la oportunidad a estos de presentar sus disconformidades,
ante las manifestaciones elaboradas por la defensa de los
afectados en cuestion en la providencia de primera instancia ya
que, en caso de omitirse pronunciamiento o existir alguna
carencia de argumentos sobre algin aspecto alegado por la parte

que lo solicita, se desconoceria la doble instancia.

24 Arts. 8 Convencién Americana de Derechos Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.
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Asimismo, la Carta Politica en el articulo 29 senala que “..El
debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias

de cada juicio...”

Todo lo anterior, sirve para demostrar que no fueron atendidas
las formas propias que el procedimiento extintivo requiere,
puesto que la postura asumida por el Juzgado 2° Penal del
Circuito Especializado en Extinciobn de Dominio de Cucuta
resulta desatinada, al sustraerse de su deber de resolver lo
propuesto y reiterado en el trascurso de la actuacion por la
defensa, incluso por el recurrente cuando elevé los recursos de

Ley para rebatir el auto confutado.

Ahora, si bien el articulo 82 del CED plantea que “Cuando el
funcionario lo considere conveniente para la celeridad de la
actuacion, podrda disponer que las solicitudes de nulidad
presentadas por las partes sean resueltas en la sentencia”, lo
cierto es que ello no es justificante para que el a quo se haya
sustraido al deber de pronunciarse en el auto recurrido, en el
sentido de acoger o no lo dispuesto en la norma descrita, con lo
cual, cercen6 como se dijo, la posibilidad de contradiccién de los

sujetos procesales.

Refulge clara la necesidad de recordarle al juzgador de instancia,
que la norma ha previsto que posterior al traslado de la admision
de la demanda -art. 141 del C.E.D.-, debe haber un
pronunciamiento no solo frente a las pruebas solicitadas por los
sujetos procesales, sino también frente a las demas

postulaciones que en ese traslado hayan realizado. Asi lo prevé
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el articulo 142 de la Ley 1708 de 2014, cuando reza: “(...) y

decidird sobre los puntos planteados...”.

Recuérdese, lo indispensable no es que se emita una decision
favorable a las postulaciones, sino una oportuna motivacion
sobre las mismas, garantizando con ello la posibilidad de una

efectiva defensa y contradiccion.

En ese orden, tales irregularidades solo pueden subsanarse a
través del instituto de la nulidad, por cuanto se debe garantizar
el derecho a la controversia de la parte afectada atendiendo lo
dispuesto en el articulo 13 numeral 8 de la Ley 1708 de 2014,

“”

asi como la doble instancia consagrada en el articulo 11 “..Las
decisiones que afecten derechos fundamentales o que resuelvan
de fondo aspectos sustanciales del proceso podrdn ser apeladas
por quien tenga interés legitimo para ello, dentro de las
oportunidades previstas en este Coédigo y salvo las excepciones

contenidas en el mismo...”.

Sin otro medio que conlleve a subsanar los mencionados yerros,
es claro que la anulacién que se impone ordenar, lo sera desde
la providencia del 26 de abril de 2024, que decidi6é sobre las
pruebas presentadas, para que se profiera una nueva decision
que atienda y guarde consonancia con los argumentos
contenidos en las solicitudes postuladas por la parte afectada,
que se resefiaron en esta decision, luego de que se establezca lo
sucedido con las piezas procesales ausentes en la actuacién y se

descorra el traslado comun del articulo 141 del C.E.D.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL SUPERIOR DE
MEDELLIN, SALA ESPECIALIZADA DE EXTINCION DEL
DERECHO DE DOMINIO,
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD del auto del 26 de abril de
2024, mediante el cual se decidi6 sobre las pruebas presentadas
por los sujetos procesales, atendiendo las consideraciones
expuestas en precedencia y con los fines que se dejaron

precisados.

SEGUNDO: DEVOLVER las diligencias al juzgado de origen para

lo de su cargo y obren dentro de la actuacion.

TERCERO: Contra esta decisién no procede recurso alguno.

Notifiquese y camplase,

XIMENA DE LAS VIOLETAS VIDAL PERDOMO
Magistrada

RAFAEL MARIA DELGADO ORTIZ
Magistrado

JAIME JARAMILLO RODRIGUEZ
Magistrado

Firmado Por:
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Ximena De Las Violetas Vidal Perdomo
Magistrada
Sala 001 Penal Extincion De Dominio

Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Rafael Maria Delgado Ortiz
Magistrado
Sala 002 Penal Extincion De Dominio
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Jaime Jaramillo Rodriguez
Magistrado
Sala 003 Penal Extincion De Dominio
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia
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