TEMA: HECHO SUPERADO - La hipdtesis del hecho superado se configura “cuando entre Ia
interposicion de la accion de tutela y el fallo de la misma, se satisface por completo la pretension
contenida en la accion de tutela, es decir, que, por razones ajenas a la intervencidn del juez
constitucional, desaparece la causa que origind la vulneracion o amenaza de los derechos
fundamentales del peticionario”. /

HECHOS: Doralba Gutiérrez Restrepo, obrando como agente oficiosa de su hijo Julidn Restrepo
Gutiérrez demandd a La Nueva Eps y al Hospital San Vicente Fundacién De Medellin, pretendiendo
celeridad para que el menor sea operado de su mano en el menor tiempo posible para evitar la
pérdida de movimiento total de su mano derecha. En primera instancia se declaré que las
pretensiones de la demanda presentan carencia actual de objeto por hecho superado. Le
corresponde a la Sala determinar en virtud del recurso de apelacidn si las accionadas procedieron
con el suministro de la tecnologia en salud.

TESIS: (...) De la prueba documental allegada con laimpugnacién se extrae que la accionada Hospital
San Vicente Fundacidon De Medellin, en la contestacién de la demanda informé que le habia sido
programada cirugia al nifio Julidn desde el 2 de mayo de 2024 a las 15 horas; (...) No obstante, la
recurrente aporto la constancia de la atencién médica realizada a su hijo en la fecha antes citada -
2 de mayo de 2024 -, prestandole los servicios y tecnologias en salud preoperatorios con el
especialista en Ortopedia Y Traumatologia. (...) Por lo que, tal y como lo expresé la recurrente, las
demandadas no le han prestado los servicios y tecnologias en salud requeridos por el nifio Julidn
Restrepo Gutiérrez de “inmovilizacidn o manipulacion articular inespecifica sod, reconstruccion de
ligamentos en mano” a pesar de que el mismo fue ordenado por su médico tratante desde el 23 de
enero de 2024 de forma “prioritario”. En atencion a lo anterior, este despacho de conocimiento
procedid en la fecha a establecer comunicacién telefénica con la demandante. Sra. Doralba
Gutiérrez Restrepo quien indicd a esta judicatura que las demandadas “en un principio dijeron que
lo habian operado, pero eso no fue asi, ahora si lo operaron, eso fue el 6 de junio”. (...) En sentencia
reciente radicada T-086 de 2020, dijo esta corporacién: “El articulo 26 del Decreto 2591 de 1991
determina lo siguiente: (...)” Si, estando en curso la tutela, se dictare resolucién, administrativa o
judicial, que revoque, detenga o suspenda la actuacion impugnada, se declarara fundada la solicitud
Unicamente para efectos de indemnizacién y de costas, si fueren procedentes”. La Corte ha
interpretado la disposicion precitada en el sentido de que el hecho superado, tiene lugar cuando
desaparece la vulneracién o amenaza al derecho fundamental invocado. Concretamente, la
hipdtesis del hecho superado se configura “cuando entre la interposicidon de la accion de tutelay el
fallo de la misma, se satisface por completo la pretensidn contenida en la accién de tutela, es decir,
gue, por razones ajenas a la intervencion del juez constitucional, desaparece la causa que origind la
vulneracidon o amenaza de los derechos fundamentales del peticionario” (...) De esta manera, se
evidencia que este procedimiento sumario perdié todo fundamento, toda vez que, es claro para la
Sala que se configura un hecho superado; las demandadas Nueva Eps Y El Hospital San Vicente
Fundacion De Medellin procedieron con la prestacién del servicio de salud o procedimiento médico
de “Inmovilizacién O Manipulacién Articular Inespecifica Sod, Reconstruccion De Ligamentos En
Mano” segun la orden del médico tratante. En consecuencia, se declarard que la demanda
presentada ante la Superintendencia Delegada carece de objeto por configurarse un hecho
superado, razén por la cual, serd confirmada, por las razones vistas, la decisidon proferida por la
Superintendencia Delegada para la Funcidén Jurisdiccional y de Conciliacién el 29 de mayo de 2024,



dentro del procedimiento jurisdiccional sumario instaurado por Doralba Gutiérrez Restrepo contra
la Nueva Eps Y El Hospital San Vicente Fundacién De Medellin. (...)

M.P: JOHN JAIRO ACOSTA PEREZ
FECHA: 30/08/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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TRIBUNAL SUPERIOR

Medellin

SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL

Medellin, treinta (30) de agosto de dos mil veinticuatro (2024)

Demandante: DORALBA GUTIERREZ RESTREPO

En favor de: JULIAN RESTREPO GUTIERREZ

Demandados: NUEVA EPS Y HOSPITAL SAN VICENTE FUNDACION DE
MEDELLIN

Radicado: 05001 22 05 000 2024 10187 01
12024 0761

Sentencia: S-210

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

En la fecha indicada, el Tribunal Superior de Medellin, Sala Primera de
Decision Laboral, integrada por los Magistrados JOHN JAIRO ACOSTA
PEREZ quien obra en éste acto en calidad de ponente, FRANCISCO
ARANGO TORRES y JAIME ALBERTO ARISTIZABAL GOMEZ, procede a
dar tramite al recurso de apelacion interpuesto por la demandante
en contra de la decisién proferida por la SUPERINTENDENCIA DE
SALUD el dia 29 de mayo de 2024, dentro del proceso jurisdiccional
sumario adelantado por DORALBA GUTIERREZ RESTREPO como
agente oficiosa de su hijo JULIAN RESTREPO GUTIERREZ, contra la
NUEVA EPS y el HOSPITAL SAN VICENTE FUNDACION DE MEDELLIN.

De acuerdo a lo dispuesto en el numeral primero del articulo 15 del
Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, la presente decision
se profiere mediante sentencia escrita, aprobada previamente por los

integrantes de la Sala.



05001 22 05 000 2024 010187 01

ANTECEDENTES

DORALBA GUTIERREZ RESTREPO, obrando como agente oficiosa de
su hijo JULIAN RESTREPO GUTIERREZ demandd a LA NUEVA EPS y al
HOSPITAL SAN VICENTE FUNDACION DE MEDELLfN, pretendiendo
“...celeridad para que el menor sea operado de su mano en el menor
tiempo posible para evitar la pérdida de movimiento total de su mano
derecha (el nino es diestro). Pedir al Hospital san Vicente fundacion la
programacion de la cirugia en brevedad, ya que la nueva eps lo Unico
que hace es remitir el paciente de una clinica a otra para empezar

procesos sin ninguna solucion”.

HECHOS

Para fundamentar su pretensién adujo que su hijo, Julian, de 12 afos,
padece de una lesidn en su mano derecha, que el 20 de octubre de
2023 fue revisado por un especialista en ortopedia quien le ordend
una resonancia, siendo remitido a un especialista en mano de manera
prioritaria al Hospital San Vicente Fundacién de Medellin. Indica que
desde el 31 de enero del presente afo la Nueva EPS autorizd la
cirugia pues es prioritaria “ya que esta limitando el movimiento de la
mano derecha de mi hijo, el agarre de objetos, su dedo medio esta
inmovil y se esta extendiendo al dedo anular y la protuberancia crece a
medida que pasa el tiempo”. Expone que la IPS Hospital San Vicente
Fundaciéon no le programé la cirugia a su hijo siendo remitido a la
Clinica Las Vegas para iniciar un nuevo proceso, sin ser atendido;
luego fue remitido a la Clinica Noel sin tener claridad que en esa

entidad se cuente con el especialista de mano requerido por Julian.

TRAMITE IMPARTIDO

La solicitud anterior fue admitida por la Superintendencia Nacional de
Salud-Superintendencia delegada para la Funcion Jurisdiccional y de

Conciliacién, la cual, a través de auto proferido el 25 de abril de 2024,
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ordend correr traslado a la parte accionada para que presentaran
informe frente al asunto debatido (Expediente digital AUTO
ADMISORIO pdf.).

CONTESTACION NUEVA EPS

Dice que no le constan los hechos expuestos por la demandante, por
lo que se atiene a lo que se demuestre en el plenario. Indica que la
NUEVA EPS ha generado la autorizacion de los procedimientos al nifio
Julidn RESTREPO GUTIERREZ, asi:

“i) HEMOGRAFIA IV [HEMOGLOBINA. HEMATOCRITO. RECUENTO DE
ERITROCITOS. INDICES ERITROCITARIOS. LEUCOGRAMA. RECUENTO
DE PLAQUETAS. INDICES PLAQUETARIOS Y MORFOLOGIA
ELECTRONICA E HISTOGRAMA] METODO AUTOMATICO+ ha sido
autorizada, y fue practicada el dia 30 de abril de 2024 por medio
del radicado 236503309 por parte de la IPS ADILAB - AYUDAS
DIAGNOSTICAS Y LABORATORIO CLINICO S.A.S., por medio del
teleconsulta. ii) TEMPO DE TROMBOPLASTINA PARCIAL [PTT] ha sido
autorizada, y fue practicada el dia 30 de abril de 2024 por medio
del radicado 236503309 por parte de la IPS ADILAB - AYUDAS
DIAGNOSTICAS Y LABORATORIO CLINICO S.A.S., por medio del
teleconsulta. iii) TEMPO DE PROTROMBINA [PT] ha sido autorizada, y
fue practicada el dia 30 de abril de 2024 por medio del radicado
236503309 por parte de la IPS ADILAB - AYUDAS DIAGNOSTICAS Y
LABORATORIO CLINICO S.A.S., por medio del teleconsulta. iv)
INMOVILIZACION O MANIPULACION ARTICULAR INESPECIFICA SOD,
la cual fue aprobada por medio del radicado 235653125 y fue
practicado por parte de la IPSFUNDACION CLINICA NOEL el dia 2
de mayo de 2024. v) RECONSTRUCCION DE LIGAMENTO EN MANQ,
la cual fue aprobada por medio del radicado 235653125 y fue
practicado por parte de la IPS FUNDACION CLINICA NOEL el dia 2
de mayo de 2024. vi) CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA
EN ANESTESIOLOGIA, la cual fue aprobada por medio del radicado
235653125 y fue practicado por parte de la IPS FUNDACION CLINICA
NOEL el dia 30 de abril de 2024 por teleconsulta, tal y como se
puede observar en la imagen extraida del sistema interno de Nueva
EPS".

Propuso como excepciones inexistencia de servicios negados por la
NUEVA EPS, buena fe, carencia actual de fundamento de la accién por

objeto o hecho superado y excepcidén genérica.
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CONTESTACION HOSPITAL SAN VICENTE FUNDACION DE
MEDELLIN

Admitid que el paciente cuenta con una autorizacién emitida por la
NUEVA EPS vy dirigida a esa IPS para los procedimientos con la
especialidad de ortopedia (inmovilizacion o Manipulacién articular bajo
anestesia CUPS 936800, Reconstruccion de ligamentos en mano CUPS
828910), no obstante también indicé que la disponibilidad de agenda
para ese procedimiento estaba limitada debido al gran flujo de
pacientes que son atendidos por el Hospital en esa especialidad, por
lo que sugirid el redireccionamiento por parte de la EPS a otro
prestador con mayor oportunidad de agenda. Pese a lo anterior,
sostiene que se logrdé gestionar un espacio extra para la realizacion
del procedimiento y se agendd el mismo para el 2 de mayo a las 15

horas, siéndole notificada la informacién a la madre del paciente.

DECISION DE LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA
FUNCION JURISDICCIONAL Y DE CONCILIACION

Contenida en la sentencia N° S2024-000677 del 29 de mayo de 2024,
DECLARO que las pretensiones de la demanda presentan carencia

actual de objeto por hecho superado.

Fundamentd su decisién argumentando que al menor Julian Restrepo
Gutiérrez le fue garantizada la cirugia de RECONSTRUCCION DE
LIGAMENTO EN MANO, vy la INMOVILIZACION O MANIPULACION
ARTICULAR INESPECIFICA SOD fue realizada en la IPS FUNDACION
CLINICA NOEL el 2 de mayo de 2024, los paraclinicos y la consulta de
anestesiologia, presentandose una carencia actual de objeto por

hecho superado.

IMPUGNACION DE LA DEMANDANTE
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Inconforme con la anterior decisidén, la demandante interpuso recurso

de apelacién, argumentando que:

“Recibi la sentencia de la demanda JU-2024-0761 la cual indica
que el hecho superado y la cirugia realizada, lo cual NO es cierto.

De la eps recibi una llamada donde me preguntan sobre como va
el proceso del menor Julidn Restrepo mi hijo. Si recibi lamada del
hospital san Vicente Fundacion donde hubo programacion para
cita con anestesiologia y programacion de la cita para cirugia.

La cirugia no se pudo readlizar a cabo porque la lesion que tiene el
nino a avanzado demasiado, lo que requirid nuevos examenes, un
nueva resonancia y una tomografia. (sic).

La NUEVA ESP ha dado las autorizaciones necesarias para la
realizacion de los exdmenes.

Estoy a la espera de que la clinica San Vicente Fundacion realice la
programacion de la cirugia, que tiene pendiente el menor. (sic)

Es una cirugia urgente, ya que como lo pueden ver en las historias
clinicas sigue avanzando.

En la sentencia dice que la cirugia fue realizada en la clinica Noel,
lo cual es falso, primero porque en esa clinica no lo ha visto ningun
especialista, yo especifiqué que la Ultima orden se la habian
generado para alld, pero que de nuevo empezaba el proceso en
san Vicente Fundacion. (sic)

En la sentencia dicen que me llamaron el dia 28 de mayo a las
11:30 am, y habia respondido que el nino lo habian operado, lo
cual es falso, no recibi esta llamada, no estoy en el pais. Y el niho no
lo operaron el dia 2 de mayo, ya que los médicos lo revisaron ese
dia, lo evaluaron y no lo operaron ya que no tenian Claro el
procedimiento a seguir. La llamada hecha por Lina Paola Jara no
fue contestada por mi, y como la cirugia no fue realizada es
imposible la respuesta que describen.”

CONSIDERACIONES

El articulo 30 del Decreto 2462 de 2013, establece las funciones del

Despacho del Superintendente Delegado para la Funcidn Jurisdiccional
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y de Conciliacién, entre estas: “1. Conocer a peticion de parte y fallar
en derecho, con cardcter definitivo en primera instancia y con las
facultades propias de un juez, los asuntos contemplados en el articulo 41
de la Ley 1122 de 2007, modificado por el articulo 126 de la Ley 1438 de
2011 y en las demdas normas que la reglamenten, modifiquen, adicionen
o sustituyan. En caso que sus decisiones sean apeladas, el competente
para resolver el recurso conforme a la normativa vigente serd el Tribunal
Superior del Distrito Judicial -Sala Laboral- del domicilio del apelante”.
(Resalta la Sala). En consideracién a lo anterior, es competente esta
Sala de Decisidon para conocer de la apelacion interpuesta por la

demandante.

No queda duda y no fue objeto de discusion en la apelacién, la
prescripcion del médico tratante del nifo Julidn RESTREPO
GUTIERREZ el 23 de enero de 2024, de la tecnologia en salud de
“INMOVILIZACION O MANIPULACION ARTICULAR INESPECIFICA SOD,
RECONSTRUCCION DE LIGAMENTOS EN MANO”; por su padecimiento de
“TRAUMATISMO DE MULTIPLES TENDONES Y MUSCULOS EXTENSORES A
NIVEL DE LA MUNECA Y DE LA MANO”, tal y como fue descrito en los

hechos de la demanda y aceptado por las demandadas:

W
‘»JULTAN RESTREPO GUTIERREZ R o
T1 1021930898

\ -
HOSPITAL
m Namero: 1568187 F. Nacimiento: 20.09.2011 ORDEN CLIN
~an Sexo: Masculino Edad: 12 Afhos Pagina 1 de '
CIRUGIAS ELECTIVAS
Fecha registro 23.01.2024 Hora Registro 03:02:26PM Prioridad: No Prioritario
PRESTACIONES
Cédigo Descripcién F.Preferen
836300 INMOVILIZACION O MANIPULACION ARTICULARINE SPECIFICA SO0
[RPaciente en ayunas Consentimiento del Paciente Necesario
8289510 RECONSTRUCCION DE LIGAMENTOS EN MANO

Consentimiento del Paciente:Necesario

[ DIAGNOSTICOS
S667 TRAUMATISMO DE MULTIPLES TENDONES Y MUSCULOS EXTENSORES A NIVEL DE LA MURNECA Y DE LA MANO

Por lo tanto, de acuerdo a la inconformidad expuesta por la

demandante, la controversia -en esta instancia- se orienta a
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determinar, si procedieron las accionadas NUEVA EPS y HOSPITAL
SAN VICENTE FUNDACION DE MEDELLIN con la prestacion del servicio
y tecnologia en salud al nifio Julidn RESTREPO GUTIERREZ, de
RECONSTRUCCION DE LIGAMENTO EN MANO y la INMOVILIZACION O
MANIPULACION ARTICULAR INESPECIFICA SOD segun fue prescrito
por su médico tratante. Dicho esto, es necesario entrar a revisar las
pruebas que reposan en el expediente para determinar si las
accionadas procedieron con el suministro de la tecnologia en salud
segun se acaba de detallar, puesto que insiste la demandante que el
mismo no ha sido prestado, o para efectos de declarar si se configura

un hecho superado.

De la prueba documental allegada con la impugnacién se extrae que
la accionada HOSPITAL SAN VICENTE FUNDACION DE MEDELLIN, en
la contestacion de la demanda informd que le habia sido programada

cirugia al nifio Julian desde el 2 de mayo de 2024 a las 15 horas;

# Pese a lo anterior, desde el drea de programacion de cirugia se logro gestionar un
espacio extra para la realizacion del procedimiento y se agendd el mismo para el dia 2
de mayo a las 15 horas. Se notifico la informacion a la madre del paciente.

Esperamos de esta forma, haber brindado respuesta completa y de fondo a su requerimiento.

Si requiere mayor claridad, puede contactarnos al email
notificaciones(@sanvicentefundacion.com

No obstante, la recurrente aportd la constancia de la atencion médica
realizada a su hijo en la fecha antes citada - 2 de mayo de 2024 -,
prestandole los servicios y tecnologias en salud preoperatorios con el
especialista en ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA. Procedimiento

descrito asi:

Descripcion del procedimiento

Se visualizan Imagenes de Rx del 27/04/2024 en donde se evidencia osificacién en el 3 metacarpiano dorsal y palmar, Via A - Bajo
sedacién por aneslesiologo - se idenlifica y se palpa lesién en 3r metacarplano. - Se realiza movilzacidn aricular de la 3
metacarpolalangica, con imposibilidad para flexion Iras varios intentos, por lope fijo que no permite continuar con movilizacidn. Se indica

RMN priortano y cita pecha de fractura y osificacion heterolopica asociada con puentes oseos que limitan la flexién. Plana Alta cola
con resulado de nueva RMN
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Por lo que, tal y como lo expresé la recurrente, las demandadas no le
han prestado los servicios y tecnologias en salud requeridos por el
nifio Julidn RESTREPO GUTIERREZ de “INMOVILIZACION O
MANIPULACION ARTICULAR INESPECIFICA SOD, RECONSTRUCCION DE
LIGAMENTOS EN MANQ” a pesar de que el mismo fue ordenado por su

médico tratante desde el 23 de enero de 2024 de forma “prioritario”.

En atencién a lo anterior, este despacho de conocimiento procedié en
la fecha a establecer comunicacion teleféonica con la demandante. Sra.
DORALBA GUTIERREZ RESTREPO quien indicé a esta judicatura que
las demandadas “en un principio dijeron que lo habian operado, pero

eso no fue asi, ahora silo operaron, eso fue el 6 de junio”.

Sobre el tema del HECHO SUPERADO se ha pronunciado en multiples
ocasiones la Corte Constitucional en la resolucién de acciones de
tutela, cuando estda de por medio la vulneracion de derechos
fundamentales, escenario que en este caso fue el sustento de la
presentacidon de la demanda ante la Superintendencia Delegada. Tesis
que, no obstante aplicarse en casos de acciones de tutela, resulta
también plenamente aplicable al caso bajo examen. En sentencia

reciente radicada T-086 de 2020, dijo esta corporacion:

“El articulo 26 del Decreto 2591 de 1991 determina lo siguiente:
(...)" Si, estando en curso la tutela, se dictare resolucion,
administrativa o judicial, que revoque, detenga o suspenda la
actuacion impugnada, se declarard fundada la solicitud
Unicamente para efectos de indemnizacion y de costas, Ssi
fueren procedentes”.

La Corte ha interpretado la disposicion precitada en el sentido
de que el hecho superado, tiene lugar cuando desaparece la
vulneracion o amenaza al derecho fundamental invocado.
Concretamente, la hipotesis del hecho superado se configura
“cuando enftre la interposicion de la accion de tutela y el fallo
de la misma, se satisface por completo la pretension contenida
en la accién de tutela, es decir, que, por razones ajenas a la
intervencion del juez constitucional, desaparece la causa que
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origind la vulneraciobn o amenaza de los derechos
fundamentales del peticionario”

En tal sentido, esta corporacién ha senalado los aspectos que
deben verificarse a fin de examinar y establecer Ila
configuracion del hecho superado desde el punto de vista
factico. Estos aspectos son los siguientes: “(i) que
efectivamente se ha satfisfecho por completo lo que se
pretendia mediante la accion de tutela; (i) y que la entidad
demandada haya actuado (o cesado en su accionar) a motu
propio, es decir, voluntariamente”.

De esta manera, se evidencia que este procedimiento sumario perdid
todo fundamento, toda vez que, es claro para la Sala que se configura
un hecho superado; las demandadas NUEVA EPS y EL HOSPITAL SAN
VICENTE FUNDACION DE MEDELLIN procedieron con la prestacién del
servicio de salud o procedimiento médico de “INMOVILIZACION O
MANIPULACION ARTICULAR INESPECIFICA SOD, RECONSTRUCCION DE
LIGAMENTOS EN MANQO" segun la orden del médico tratante.

En consecuencia, se declararda que la demanda presentada ante la
Superintendencia Delegada carece de objeto por configurarse un
hecho superado, razén por la cual, sera CONFIRMADA, por las
razones vistas, la decisién proferida por la Superintendencia
Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacion el 29 de
mayo de 2024, dentro del procedimiento jurisdiccional sumario
instaurado por DORALBA GUTIERREZ RESTREPO contra la NUEVA EPS
y EL HOSPITAL SAN VICENTE FUNDACION DE MEDELLIN.

Sin costas en esta instancia.
Por lo expuesto, el Tribunal Superior de Medellin, Sala Primera de

Decisidén Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de Ley,
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RESUELVE

CONFIRMAR, por las razones expuestas, la decisidén proferida por la
Superintendencia Delegada para la Funcidn Jurisdiccional y de
Conciliacién, el 29 de mayo de 2024, dentro del procedimiento
jurisdiccional sumario instaurado por DORALBA GUTIERREZ
RESTREPO contra la NUEVA EPS y EL HOSPITAL SAN VICENTE
FUNDACION DE MEDELLIN. En su lugar, DECLARASE la carencia
actual de objeto por HECHO SUPERADO.

Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE a las partes esta sentencia por el medio mas
expedito, conforme al inciso 2 del articulo 126 de la Ley 1438 de
2011.

Firmado Por:

John Jairo Acosta Perez
Magistrado
Sala Laboral

Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Jaime Alberto Aristizabal Gomez
Magistrado
Sala Laboral
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Francisco Arango Torres
Magistrado
Sala Laboral

Tribunal Superior De Medellin - Antioquia
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