TEMA: RELIQUIDACION IBL - Como quiera que la actora tuvo cotizaciones hasta el ciclo de mayo de
2018, el IBL corresponde a los ultimos 10 afios de cotizaciones contabilizados desde la ultima
cotizacién hacia atrds el tiempo correspondiente, para luego, constatar si ese monto pensional es
igual, inferior o superior al reconocido por la administradora de pensiones para ese afio, el que, para
el caso concreto, resultd ser inferior al monto pensional otorgado por Colpensiones para el afio
2018./ MESADA 14 - Debe sefialarse que como la UGPP ha venido reconociendo lamesada 14 como
mayor valor a la demandante, no sale avante su pretension, ademas de vislumbrarse de que lo que
pretende la actora es que Colpensiones le otorgue la mesada 14 de la pensién legal, lo cual como
qguedo visto no se logra causar, es decir que, la mesada 14 hace parte del mayor valor que viene
reconociendo la UGPP, sin que COLPENSIONES tenga la obligacién de reconocer y pagar ese
emolumento como derecho generado de la pensidn legal. /

HECHOS: La demandante (GAMG) pretende que se declare que le asiste derecho a la reliquidacion
de la pensién compartida de vejez, calculando nuevamente el IBL de los ultimos 10 afios, con un
monto porcentual del 90%, que se condene a Colpensiones y a la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, a reconocer y pagar
la reliquidacién de la pensién compartida de vejez, el retroactivo por la diferencia de la pension
concedida y la que resulte de la reliquidacidn; que se reactive el pago de la mesada 14 del afio 2020
hacia adelante e intereses moratorios. El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Medellin, declard
gue, a la demandante, no le asiste el derecho a que se le reconozca una mesada pensional en mayor
valor a la liquidada por Colpensiones, ni a la de la mesada 14 por parte de Colpensiones, ni tampoco
a la reactivacion de esta por parte de la UGPP. La Sala debera determinar ¢Si le asiste derecho a la
demandante a que se le reconozca y pague el reajuste a la pension de vejez, conforme lo dispone la
Ley 100 de 19937 Y por contera, (ii) ¢éSi procede los intereses moratorios? Adicionalmente, (iii) ¢Si
hay lugar a la reactivacién de la mesada 14?

TESIS: Respecto del ingreso base de liquidaciéon, debe observarse el procedimiento contemplado en
el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, esto es, calcularlo con el promedio de las cotizaciones de los
ultimos 10 afios o de toda la vida laboral, el que le resulte mds favorable, por tener la actora mas de
1250 semanas de cotizacidn, al que luego debe aplicarse la tasa de reemplazo de que trata el articulo
20 del Acuerdo 049 de 1990, por haber sido reconocida la prestacidon con base en el régimen de
transicion. (...) La apoderada judicial en los alegatos de conclusion trae una liquidacién del IBL e
insiste en que la mesada pensional para el afio 2014 es de $1.660.173, superior a la reconocida por
Colpensiones de $1.375.252; no obstante, estima la Sala que es errada la manera como la apoderada
judicial llega a tal inferencia, dado que hace el célculo del IBL con los aportes sufragados hasta mayo
de 2018, y luego deflacta ese monto hasta el afio 2014, siendo ello un contrasentido, pues no se
puede obtener un valor de una mesada pensional al afio 2014 con aportes realizados con
posterioridad, esto es, hasta mayo de 2018. (...) Como quiera que la actora tuvo cotizaciones hasta
el ciclo de mayo de 2018, el IBL corresponde a los ultimos 10 afos de cotizaciones contabilizados
desde la ultima cotizacién hacia atrds el tiempo correspondiente, para luego, constatar si ese monto
pensional es igual, inferior o superior al reconocido por la administradora de pensiones para ese
ano, el que, para el caso concreto, resulté ser inferior al monto pensional otorgado por Colpensiones
para el afio 2018. (...) Por virtud del articulo 142 de la Ley 100 de 1993, a todos los pensionados por
jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes de sectores publicos, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados y
pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, cuyas pensiones se hubiesen causado
y reconocido antes del 12 de enero de 1988, se les concedié el derecho al pago de 30 dias de la
pensién que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen a que pertenezcan, la cual se cancela



con la mesada del mes de junio de cada afio a partir de 1994. (...) Conforme a la sentencia C-409-
1994 |la mesada catorce es procedente para todos los pensionados, con independencia de que la
prestacion haya sido causada después del 1° de enero de 1988. (...) Por virtud del Acto Legislativo
001 del 2005, las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia de dicha
reforma constitucional, no podran recibir mas de 13 mesadas pensionales al afio, excepto para
quienes perciban una pension igual o inferior a 3 salarios minimos legales mensuales vigentes,
siempre que la misma se cause antes del 31 de julio del 2011, pues en este caso dichas personas
tendran derecho a 14 mesadas al afio. (...) Del acto administrativo de reconocimiento pensional se
extrae como fecha de causacién de la pension legal o “Fecha Status” el 10 de noviembre de 2014,
esto es, al cumplir los 55 afios, con lo cual, facil es concluir que la pension legal se causd después
del 31 de julio de 2011, siéndole menos beneficioso lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2005,
y en consecuencia, en lo que se refiere a la pension legal a cargo de Colpensiones no se generd la
mesada 14 reclamada en la demanda. (..) En lo que concierne a la pension de jubilacién
convencional a cargo de la UGPP, vale precisar que fue reconocida, partir del 10 de noviembre de
2009, esto es, al cumplimiento de los 50 afos, razén por la cual, se causd con anterioridad al 31 de
julio de 2011, sin resultar afectado por el Acto Legislativo 01 de 2005, y por tanto, tal prestacion fue
reconocida con 14 mesadas anuales. (...) El articulo 18 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el
Decreto 758 de esa anualidad, sefialé que a partir del 17 de octubre de 1985, continuarian cotizando
para los seguros de vejez, invalidez y muerte al Instituto de Seguros Sociales hasta cuando sus
trabajadores cumplieren con los requisitos por esta entidad exigidos para otorgar la pension de
vejez, siendo a partir de ese momento obligacién del patrono, cubrir el mayor valor si lo hubiere
entre la pension otorgada por el Instituto y la que venia cancelando al pensionado. (...) Esgrime la
apoderada judicial de la parte activa que se reactive el pago de la mesada 14 a partir del afio 2020,
es decir, se asume que con anterioridad al afio 2020 se le venia reconociendo, lo que conduce a
darle asidero a la manifestacion de la UGPP al contestar la demanda, esto es, que ha reconocido la
mesada 14 a la actora como mayor valor. (...) Asi las cosas, debe sefialarse que como la UGPP ha
venido reconociendo la mesada 14 como mayor valor a la demandante, no sale avante su
pretension, ademas de vislumbrarse de que lo que pretende la actora es que Colpensiones le
otorgue la mesada 14 de la pensidn legal, lo cual como quedé visto no se logra causar, es decir que,
la mesada 14 hace parte del mayor valor que viene reconociendo la UGPP, sin que COLPENSIONES
tenga la obligacion de reconocer y pagar ese emolumento como derecho generado de la pensiéon
legal.

MP: VICTOR HUGO ORJUELA GUERRERO
FECHA: 29/08/2025
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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Se deja constancia que el respectivo proyecto de fallo fue puesto
a consideracion de la Sala, y estando debidamente aprobado, se

procede la dictar la sentencia que en derecho corresponda.

1. ANTECEDENTES

1.1 Demanda. Mediante vocera judicial, la demandante GLORIA
ALICIA MEJIA GOMEZ pretende que se declare que le asiste
derecho a la reliquidacion de la pension compartida de vejez,
calculando nuevamente el IBL de los ultimos 10 anos, con un
monto porcentual del 90% y, en consecuencia, que se condene a
Colpensiones y a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
UGPP, a reconocer y pagar la reliquidacion de la pension
compartida de vejez, el retroactivo por la diferencia de la pension
concedida y la que resulte de la reliquidacion; que se reactive el

pago de la mesada 14 del ano 2020 hacia adelante; se reconozcan
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los intereses moratorios, lo ultra y extra petita, y las costas

procesales.

Como sustento de sus pretensiones senald que la extinta Caja de
Crédito Agrario Industrial y Minero le reconocio la pension de
jubilacion convencional mediante resolucion No 430 del 03 de
marzo de 2010, teniendo en cuenta un factor fijo mas variables
de $992.790.86, una tasa de reemplazo del 75%, para una
mesada inicial de $744.593,14; que cuenta con cotizaciones al
ISS, hoy Colpensiones, desde el 07 de febrero de 1979 hasta el
28 de febrero de 2018; que el 15 de diciembre de 2015 solicito a
Colpensiones la pension de vejez de caracter compartida,
siéndole concedida a través de resolucion GNR104281 del 13 de
abril de 2016, con la cual se tuvo en cuenta un IBL de $1.530.778
y una tasa de reemplazo del 90%, para una mesada inicial de
$1.377.778 para el ano 2015, pension reconocida bajo los
parametros del Decreto 758 de 1990, y suspendida hasta tanto
se acreditara el retiro del sistema; que el 03 de mayo de 2018
solicito el pago efectivo de la pension de vejez, pedimento que fue
resuelto a través de resolucion SUB188710 del 17 de julio de
2018, dentro de la cual se tuvo en cuenta 1.471 semanas de
cotizacion, un IBL de $1.528.058, una tasa de reemplazo del
90%, para una mesada inicial de $1.375.252 en el ano 2014; que
el 04 de noviembre de 2022 solicito un nuevo estudio de la
pension de vejez, asi como el pago de la mesada 14 e intereses
moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, peticion que
fue resuelta desfavorablemente a través de resolucion SUB68449
del 10 de marzo de 2023; que presenté recurso de reposicion,
resuelto desfavorablemente mediante resolucion SUB151980 del

09 de junio de 2023; que el 02 de noviembre de 2022 solicito ante
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la UGPP la reliquidacion pensional, peticion que fue resuelta
negativamente a través de resolucion RDP7477 del 11 de abril de
2023, decision confirmada por via de reposicion mediante
resolucion RDP10788 del 5 de mayo de 2023; que la UGPP
mediante Auto ADP004318 del 24 de julio de 2023, notificado el
04 de agosto de 2023, le comunica que no le corresponde dar
respuesta al tramite de reliquidacion, puesto que es Colpensiones
la entidad encargada del reconocimiento y pago pensional; que
Colpensiones no tuvo en cuenta el IBC con el cual cotizo la
afiliada durante los ultimos 10 anos, debiendo proceder a
reconocer la pension con un IBL de $1.841.757,68, una tasa de
reemplazo del 90%, con una mesada inicial de $1.657.581,91,
para una diferencia con el monto pensional reconocido de
$282.329,91; que desde el ano 2020 se le ha dejado de reconocer
la mesada 14, generando con ello la vulneracion de un derecho

adquirido!l.

1.2 Tramite de primera instancia y contestacion de la
demanda. La demanda fue admitida por el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Medellin mediante auto del 16 de octubre
de 20242, con el cual ordeno su notificacion y traslado a las

accionadas.

1.2.1 Colpensiones.: Una vez notificada3, contest6 la demanda
a través de apoderada judicial el 30 de octubre de 20244,
oponiéndose a las pretensiones enarboladas, en consideracion a

que Colpensiones a través de la resolucion SUB188710 del 16 de

1 Fol. 1 a 13 archivo No 01DEMANDALABORALGLORIAALICIAMEJIAGOMEZ.

2 Fol. 1 a 4 archivo No 04AutoAdmiteDemanda.

3 Fol. 1 a 3 archivo NoO60torgaAccesoExpediente.

4 Fol. 1 a 2 archivo No 08ConstanciaRadicacionRespuestaDemanda y Fol. 1 a 14 archivo No
0705001310500220240014100CONTESTACION
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julio de 2018 reconocio la prestacion en debida forma y conforme
a derecho, teniendo en cuenta las 1.289 semanas cotizadas, un
IBL de $1.528.058, al cual se le aplicé una tasa de reemplazo del
90%, generando una mesada inicial de $1.375.252 a partir del
10 de noviembre de 2014, y, por ende, tampoco resulta
procedente la pretension de intereses moratorios; que no es
procedente el pago de la mesada 14, en razon a que la pension
de vejez fue causada a partir del 10 de noviembre de 2014, esto
es, con posterioridad a la fecha indicada por el Acto Legislativo
01 de 2005. Propuso como excepciones de mérito las que
denominé inexistencia del derecho; prescripcion; no
configuracion del derecho al pago de intereses moratorios ni
indemnizacion moratoria; cobro de lo no debido; buena fe de
Colpensiones; presuncion de legalidad de los actos
administrativos; no configuracion del derecho al pago del IPC ni
de indexacion o reajuste alguno; carencia de causa para
demandar; compensacion; no procedencia al pago de costas en
instituciones administradoras de seguridad social del orden

publico; y la innominada o genérica.

1.2.2 UGPP.: Una vez notificada5, contesto la demanda a través
de apoderada judicial el 28 de noviembre de 20246, presentando
oposicion a las pretensiones, con sustento en que carecen de
fundamentacion factica y juridica, ademas de conservar los actos
administrativos expedidos por la UGPP la presuncion de validez
y surtir plenos efectos, aunado a que existe una falta de
legitimacion en la causa por pasiva, debido a que la reliquidacion

se pretende de Colpensiones. Enarboléo como excepciones de

5 Fol. 1 archivo No 09ConstanciaNotifica.
6 Fol. 1 a 28 archivo No 15RespuestaDemandaUGPP
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meérito las que rotuléo ausencia de vicios en los actos
administrativos demandados; falta de legitimacion en la causa

por pasiva; y prescripcion.

1.3 Decision de primer grado. El proceso se dirimi6 en primera
instancia mediante sentencia proferida el 15 de julio de 20257,
con la que el cognoscente de instancia declar6 que a la senora
Gloria Alicia Mejia Gomez no le asiste el derecho a que se le
reconozca una mesada pensional en mayor valor a la liquidada
por Colpensiones a través de la resolucion SUB188710 del 16 de
julio de 2018, en cuantia de $1.675.452; declaré que a la senora
Gloria Alicia Mejia Gomez no le asiste derecho al reconocimiento
y pago de la mesada 14 por parte de Colpensiones, ni tampoco a
la reactivacion de la misma por parte de la UGPP; absolvio a
Colpensiones y la Ugpp de las pretensiones incoadas por la
demandante. Finalmente, condeno en costas a la demandante y

en favor de cada una de las demandadas.

1.4 Apelacion. La decision no fue apelada por las partes, por lo
que de suyo, fue enviado el proceso a este Tribunal en orden a
que se surta el grado jurisdiccional de consulta en favor de la

parte actora.

1.5. Tramite de segunda instancia. El grado jurisdiccional de
consulta fue admitido por esta corporacion el 05 de agosto de
20258 y mediante el mismo proveido se corrido traslado a las
partes para que, de conformidad con lo previsto en el articulo 13

de la ley 2213 de 2022, presentaran alegatos de conclusion por

7 Fol. 1 a 4 archivo No 34ActaAudiJuzgamiento y audiencia virtual archivo No AUD -34000.
8 Fol. 1 a 2 archivo No 03AutoDeAdmisionDelRecursoTS.
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escrito, de estimarlo del caso, siendo que la parte actora presenta
escrito de alegaciones pidiendo que revoque la decision de primer
grado y se conceda las pretensiones, esto es, se ordene la
reliquidacion, la reactivacion de la mesada 14 y los intereses
moratorios.

2. ANALISIS DE LA SALA

2.1 Grado jurisdiccional de consulta. Surtido el tramite en esta
instancia, sin observar causal de nulidad que invalide lo actuado,
procede la Sala a estudiar la decision de primer grado en su
integridad en el grado jurisdiccional de consulta en favor la parte
demandante, de conformidad con lo consagrado en el articulo 69
del C.P.L. y S.S., para lo cual se plantea el estudio de los

siguientes:

2.2 Problemas juridicos. El thema decidendum en la presente
litis se centra en definir: (i) ¢ Si le asiste derecho a la demandante
a que se le reconozca y pague el reajuste a la pension de vejez,
conforme lo dispone la Ley 100 de 1993? Y por contera, (ii) ¢Si
procede los intereses moratorios? Adicionalmente, (iii) ¢Si hay

lugar a la reactivacion de la mesada 14?

2.3 Tesis de la sala y solucion a los problemas juridicos
planteados. El sentido del fallo de esta Corporacion sera
CONFIRMATORIO, siguiendo la tesis segun la cual, una vez
calculado el IBL de los ultimos 10 anos, arroja una mesada inicial
inferior a la que reconocié Colpensiones para el ano 2018, razén
por la cual, no hay lugar a la reliquidacion de la pension legal a
cargo de Colpensiones. En lo que respecta a la mesada 14, esta

hace parte del mayor valor que viene reconociendo la UGPP de la
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pension convencional, sin que se haya causado la misma sobre
la pension legal, y en esa medida, no hay lugar a la mesada 14 a

cargo de Colpensiones, conforme pasa a exponerse.

2.4 Hechos no controvertidos. No se discute que Gloria Alicia
Mejia Gomez fue pensionada por parte del Fondo de Pasivo Social
de Ferrocarriles Nacionales de Colombia a través de resolucion
No 430 del 03 de marzo de 20109 en cuantia inicial de
$744.593,14, a partir del 10 de noviembre de 2009, prestacion
compartida con la pension de vejez que llegare a otorgar el ISS,
hoy COLPENSIONES, la que fue reconocida a través de
resolucion SUB188710 del 16 de julio de 2018, con efectos
fiscales e inclusion en nomina a favor de la demandante a partir
del mes de agosto de 2018, en cuantia para esa anualidad de
$1.675.45210; y que mediante resolucion SUB68449 del 10 de

marzo de 2023!! le nego la reliquidacion pensional pretendida.

2.5 Ingreso base de liquidacion. Respecto del ingreso base de
liquidacion, debe observarse el procedimiento contemplado en el
articulo 21 de la Ley 100 de 1993, esto es, calcularlo con el
promedio de las cotizaciones de los ultimos 10 anos o de toda la
vida laboral, el que le resulte mas favorable, por tener la actora
mas de 1250 semanas de cotizacion!?, al que luego debe aplicarse
la tasa de reemplazo de que trata el articulo 20 del Acuerdo 049
de 1990, por haber sido reconocida la prestacion con base en el

régimen de transicion, punto que tampoco esta en discusion.

9 Fol. 23 a 29 archivo No 01DEMANDALABORALGLORIAALICIAMEJIAGOMEZ.
10 Fol. 43 a 51 archivo No 01 DEMANDALABORALGLORIAALICIAMEJIAGOMEZ.
11 Fol. 63 a 69 archivo No 01 DEMANDALABORALGLORIAALICIAMEJIAGOMEZ.
12 Fol. 38 archivo No 0705001310500220240014100CONTESTACION
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Asi las cosas, en vista de que acredita mas de 1.250 semanas, en
concreto 1.472 semanas!3, habria lugar a realizar el calculo del
IBL de toda la vida y los ultimos 10 anos; no obstante, el a quo
con apoyatura en el objeto de la pretension de la demanda,
focalizada en la inconformidad en el IBL de los ultimos 10 anos,
procedio a realizar so6lo el calculo del IBL de los ultimos 10 anos,
aspecto que al no ser objeto de disenso, razon por la cual al
revisar el escrito de demanda en su integridad centro su
inconformismo en el IBL de los ultimos diez anos, de suerte que,
se verificara por la sala el IBL de los tltimos 10 anos con base en
la historia laboral mas actualizada obrante en el expediente!l4,
segun anexo que se glosa a la sentencia, obteniéndose la suma
de $1.600.563, al que, al aplicarle la tasa de reemplazo del 90%
de que trata el articulo 20 del Acuerdo 049 de 1990, arroja una
mesada inicial de $1.600.563 para el ano 2018, es decir, inferior
a la que otorgo COLPENSIONES para esa calenda, que lo fue de
$1.675.45215, y en vista de ello, el primer problema juridico de

reliquidacion pensional no sale airoso para la parte activa.

Ahora, la apoderada judicial en los alegatos de conclusion trae
una liquidacion del IBL e insiste en que la mesada pensional para
el ano 2014 es de $1.660.173, superior a la reconocida por
Colpensiones de $1.375.252; no obstante, estima la Sala que es
errada la manera como la apoderada judicial llega a tal
inferencia, dado que hace el calculo del IBL con los aportes
sufragados hasta mayo de 2018, y luego deflacta ese monto hasta
el ano 2014, siendo ello un contrasentido, pues no se puede

obtener un valor de una mesada pensional al ano 2014 con

13 Fol. 38 archivo No 0705001310500220240014100CONTESTACION
14 Fol. 37 a 43 archivo No 0705001310500220240014100CONTESTACION.
15 Fol. 43 a 51 archivo No 01 DEMANDALABORALGLORIAALICIAMEJIAGOMEZ.
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aportes realizados con posterioridad, esto es, hasta mayo de
2018. Por consiguiente, ni de asomo puede tenerse en cuenta tal
calculo del IBL, siendo lo correcto el método utilizado por el a quo
y por esta Sala, es decir, como quiera que la actora tuvo
cotizaciones hasta el ciclo de mayo de 2018, el IBL corresponde
a los ultimos 10 anos de cotizaciones contabilizados desde la
ultima cotizacion hacia atras el tiempo correspondiente, para
luego, constatar si ese monto pensional es igual, inferior o
superior al reconocido por la administradora de pensiones para
ese ano, el que para el caso concreto, resulto ser inferior al monto
pensional otorgado por Colpensiones para el ano 2018, y en esa
medida, la pretendida reliquidacion pensional a cargo de

Colpensiones respecto de la pension legal esta llamada al fracaso.

Igualmente, notese que la parte actora no trajo al
diligenciamiento probatura alguna que permita inferir
razonadamente que el IBL con la cual Colpensiones determino la
mesada pensional sea inferior al que aduce tener derecho, esto
es, en el libelo genitor solamente de manera genérica hace alusion
a que el IBL es superior, pero no discrimina ni hace relacion a la
omision de algunos periodos de cotizacion o que en algunos
lapsos el IBC tenido en cuenta sea superior al reportado en la
historia laboral. En fin, no concreta de manera detallada los
puntos de inconformidad, y en todo caso, con el calculo realizado
por la Sala se logra extraer que para el ano 2018, fecha en la que
Colpensiones le otorga la pension legal, y en la que se reporta la
ultima cotizacion, la mesada pensional aqui liquidada resulté ser
inferior a la mesada pensional que empezé6 a reconocer
Colpensiones directamente a la actora, lo que da al traste con la

pretension de reliquidacion elevada por la demandante.
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2.6 Mesada catorce. En cuanto a la pretension de obtener la
reactivacion de la mesada catorce, conviene precisar que, por
virtud del articulo 142 de la Ley 100 de 1993, a todos los
pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes de
sectores publicos, oficial, semioficial, en todos sus ordenes, en el
sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los
retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, cuyas pensiones se hubiesen causado y reconocido
antes del 1° de enero de 1988, se les concedio el derecho al pago
de 30 dias de la pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen a que pertenezcan, la cual se cancela con la

mesada del mes de junio de cada ano a partir de 1994.

No obstante, ha de decirse que conforme a la sentencia C-409-
1994 la mesada catorce es procedente para todos los
pensionados, con independencia de que la prestacion haya sido

causada después del 1° de enero de 1988.

Ahora bien, por virtud del Acto Legislativo 001 del 2005, las
personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la
vigencia de dicha reforma constitucional, no podran recibir mas
de 13 mesadas pensionales al ano, excepto para quienes perciban
una pension igual o inferior a 3 salarios minimos legales
mensuales vigentes, siempre que la misma se cause antes del 31
de julio del 2011, pues en este caso dichas personas tendran

derecho a 14 mesadas al ano.

En consecuencia, para determinar si en efecto la reforma

constitucional del ano 2005 tuvo la virtud de afectar el derecho
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de la demandante a percibir la mesada catorce, es necesario
determinar cuando se causo su derecho a la pension legal de
vejez, recabando que el inciso 8° de dicho acto legislativo preciso
que ello ocurre cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, es decir, con la edad, el tiempo de servicio, las
semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como la demas

condiciones que senala la ley.

Sobre ese mismo hilo conductor, se dejo sentado en precedencia
que a la demandante se le defini6 su derecho conforme a las
previsiones del régimen de transicion, y con aplicacion del
Decreto 758 de 1990, cuyos requisitos son cumplir con 1.000
semanas en toda la vida laboral o 500 en los ultimos 20 anos
anteriores a la edad minima, y 55 anos de edad en el caso de las
mujeres. En el sub examine, la actora nacio el 10 de noviembre
de 195916, razon por la cual, arrib6 a los 55 anos de edad el 10
de noviembre de 2014, calenda en la que contaba con mas de

1.000 semanas!?”.

Igualmente, del acto administrativo de reconocimiento
pensionall® se extrae como fecha de causacion de la pension legal
o “Fecha Status” el 10 de noviembre de 2014, esto es, al cumplir
los 55 anos de edad, con lo cual, facil es concluir que la pension
legal se causo después del 31 de julio de 2011, siéndole menos
beneficioso lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2005, y en
consecuencia, en lo que se refiere a la pension legal a cargo de
Colpensiones no se generdé la mesada 14 reclamada en la

demanda.

16 Fol. 17 archivo No 01 DEMANDALABORALGLORIAALICIAMEJIAGOMEZ.
17 Fol. 34 archivo No 01 DEMANDALABORALGLORIAALICIAMEJIAGOMEZ.
18 Fol. 33 a 40 archivo No 01 DEMANDALABORALGLORIAALICIAMEJIAGOMEZ.
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En lo que concierne a la pension de jubilacion convencional a
cargo de la UGPP, vale precisar que fue reconocida a través de la
resolucion No 430 del 03 de marzo de 201019, en cuantia inicial
de $744.593,14, a partir del 10 de noviembre de 2009, esto es, al
cumplimiento de los 50 anos de edad, razéon por la cual, se causo
con anterioridad al 31 de julio de 2011, sin resultar afectado por
el Acto Legislativo 01 de 2005, y por tanto, tal prestacion fue

reconocida con 14 mesadas anuales.

Asi entonces, ha de senalarse que la compartibilidad de las
pensiones se reglamenté mediante el Acuerdo 029 de 1985,
aprobado por Decreto 2879 del mismo ano, el cual en su articulo
5° dispuso la compartibilidad de éstas y la obligacion del
empleador de pagar el mayor valor que resultare entre lo que
venia pagando y lo reconocido por el ente de seguridad social, asi

como seguir cotizando al seguro de invalidez, vejez y muerte.

A su vez, el articulo 18 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por
el Decreto 758 de esa anualidad, senalé que a partir del 17 de
octubre de 1985, continuarian cotizando para los seguros de
vejez, invalidez y muerte al Instituto de Seguros Sociales hasta
cuando sus trabajadores cumplieren con los requisitos por esta
entidad exigidos para otorgar la pension de vejez, siendo a partir
de ese momento obligacion del patrono, cubrir el mayor valor si
lo hubiere entre la pension otorgada por el Instituto y la que venia

cancelando al pensionado.

19 Fol. 23 a 29 archivo No 01DEMANDALABORALGLORIAALICIAMEJIAGOMEZ.
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En el caso bajo analisis, no es materia de discusion que la
pension otorgada por el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, a través de resolucion No 430 del 03 de
marzo de 201020, hoy asumida por la UGPP, era de caracter
compartida, hasta tanto el extinto ISS, hoy COLPENSIONES, le
otorgue la pension legal de vejez, hecho que acontecio desde el 10
de noviembre de 2014, estando a cargo de la UGPP solamente el
pago del mayor valor, esto es, la mesada 14, pues al haber sido
reconocida por el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia a partir del 10 de noviembre de 2009,
esto es, sin verse afectada por el Acto Legislativo 01 de 2005, paso
a ser un derecho adquirido, y por lo tanto, hace parte del mayor

valor que debe asumir directamente la UGPP.

En ese sentido, esgrime la apoderada judicial de la parte activa
que se reactive el pago de la mesada 14 a partir del ano 2020, es
decir, se asume que con anterioridad al ano 2020 se le venia
reconociendo, lo que conduce a darle asidero a la manifestacion
de la UGPP al contestar la demanda, esto es, que ha reconocido
la mesada 14 a la actora como mayor valor. Asimismo, en lo que
se refiere a la mesada 14 con posterioridad al ano 2020, en la
resolucion RDP007477 del 11 de abril de 20232! se expreso que
la UGPP a través del FOPEP ha venido pagando la mesada 14
como mayor valor, y a manera de ejemplo, anexa el desprendible
del mes de junio de 2022 donde se detalla el concepto 97 como

“mesada adicional compartida”, asi:

20 Fol. 23 a 29 archivo No 01DEMANDALABORALGLORIAALICIAMEJIAGOMEZ.
21 Fol. 95 a 98 archivo No 01DEMANDALABORALGLORIAALICIAMEJIAGOMEZ.
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2. En cuanto al pago de la mesada catorce:

Tenl;r_\ndu en cuenta que la prestacion fue reconocida con efectos a partir del afio

2009, y que no se supera el monto de tres salarlos minimos legales mensuales

Vigentes, esta entidad ha venido pagando la mesada catorce. En efecto una ves

revisado el reporte de pagos de FOPEP, se evidencia que en el mes de junio de 2022
- se pago la mesada catorce, tal y como se ve en el desprendible de pago. .

- EUFON OE FAG5 e
B B [racu

UCURSAL
JUAYAQUIL(19)
CLLE 46 52 A 22

CONCEPTOS

MESADAADICIONAL JUNIO
3D A ADICIONAL COMPARBOA
ngorcfo

SURAEFS :svsvm.m:u&.‘:%,.‘pi :f,,\, E"‘ifg E

Igualmente, en el acta del comité de conciliacion?2, dijo al
respecto que “la UGPP tiene a cargo el pago del 100% de la mesada
catorce (14), y la ha venido cancelando desde la aplicacion de la
compartibilidad en el anio 2018. Lo anterior tiene como fundamento
la respuesta remitida por la Subdireccion de Nomina, a través de
correo electrénico del 10 de marzo de 20257, para lo cual reporto

la siguiente informacion.

1. Se trata de una prestacién de jubilacién compartida de Caja Agraria.

2. Mediante Resolucion 627 del 14/03/2012 se indexa la primera mesada en cuantia de
$1.364.870,65 efoctiva a partir del 10/11/2009 (Status 10/11/2009), tiene derecho a M14.

3. Mediante Resoluclon SUB 1887100 del 16/07/2018 Colpensiones reconoce pension
de vejez en cuantia de $1.375.252 efectiva a partir del 10/11/2014 (Status 10/11/2014), no
tiene derecho a M14.

Por lo anterior, teniendo presente la fecha de status, efectividad y monto de la mesada
asignade en cada fondo, se determina que la M14 estd 100% a cargo de la UGPP y de esta
manera se ha venido cancelando desde la aplicacién de la compartibilidad en el afio 2018,

Efomplo: M14 del afio 2024 100% a cargo de la UGPP= $2.693.202,94. Er
wcia dividida en dos conceptos: Cor b 96 por $312.596,
mentaria en el concepto 97 por $2.380.606,22 para completar el 1
.202,94"

desprendible
ds la parte

i de la M14

2008 s 1050900 Caja Agraria [~ uape
2009 (s rorerool 1,304, 3 1,364,870.03
2010 [ 1020000 § 1,192,160.06
2011 535,000 | 1.031700[ §

2012 b 700

2013 s 0 | 1024400

2014 s 00 | 10

2015 s T

2010 3 oan.u

2017 8 737,117 | 1057500 4 1,60 60 |0

2016 PR [ 075,452.00

2019 s 820,116 | 1031000 § b 1,728,731 38 |

2020 $ 077,000 | 103m000$ 79442317

2021 908,520 | 1016100['% 3 82331338 | 3

2022 $ 1,000,000 | 1056200/ § 178657 08 | 1,925,783 69 | o

2023 1,100,000 | 1131200 A4 407 57 176,446.40 |

2024 1,300,000 | 1092800 693,202 94 |1872,300,606 2]

Asi las cosas, debe senalarse que como la UGPP ha venido
reconociendo la mesada 14 como mayor valor a la demandante,
no sale avante su pretension, ademas de vislumbrarse de que lo

que pretende la actora es que Colpensiones le otorgue la mesada

22 Fol. 1 a 6 archivo No 29ComiteConciliacion.

Pagina 14 de 17



Proceso Ordinario Laboral
Radicado 05001310500220240014101

14 de la pension legal, lo cual como quedo visto no se logra
causar, es decir que, la mesada 14 hace parte del mayor valor
que viene reconociendo la UGPP, sin que COLPENSIONES tenga
la obligacion de reconocer y pagar ese emolumento como derecho
generado de la pension legal. En ese horizonte, no existe razon
alguna que permita darle prosperidad al pedimento de la actora
con el pago de la mesada 14 a partir del ano 2020, porque en el
reporte de la UGPP se evidencia el reconocimiento de tal concepto
desde el ano 2018 en adelante, y al efecto, se reporta el
desprendible del ultimo ano, esto es, del 2024. Documentos
respecto de los cuales la parte actora ni siquiera se esforzo en
controvertirlos en el curso del proceso, denotando total

conformidad.

Finalmente, el a quo estudio la excepcion de prescripcion; sin
embargo, considera la Sala que no era necesario adentrarse al
estudio de tal medio exceptivo, porque al no existir la declaratoria
de un derecho a favor de la actora, esto es, el reajuste pensional
o la mesada 14, ningun efecto practico tiene las consideraciones
relativas a la prescripcion, pues la prosperidad de la misma no
recae sobre ningin concepto o factor econémico a favor de la
demandante. En ese sentido, considera la Sala que por
sustraccion de materia, dada la desestimacion de las
pretensiones, no existe ningin motivo para pronunciarse sobre

la excepcion de prescripcion.

Dicho todo lo anterior, lo procedente es confirmar la decision de

instancia.
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2.6 Costas. Sin costas en esta instancia, puesto que la sentencia
se reviso en el grado jurisdiccional de consulta en favor de la
parte actora. Las de primera instancia se confirman, pues la
parte activa fue la parte vencida en el proceso, con arreglo a lo

dispuesto con el articulo 365 del CGP.

3. DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN, Sala Cuarta de Decisién
Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia materia de consulta
proferida el 15 de julio de 2025 por el Juzgado Segundo Laboral
del Circuito de Medellin, conforme lo expuesto en la parte motiva

de esta providencia.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia. Las de primera se

confirman.
Lo resuelto se notifica mediante EDICTO?23.
Déjese copia digital de lo decidido en la Secretaria de la Sala y,

previa su anotacién en el registro respectivo, DEVUELVASE el

expediente al Juzgado de origen.

23 Criterio de la H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Laboral, vertido en la reciente
providencia AL 2550 de fecha 23 de junio de 2021, M.P. Omar Angel Mejia Amador
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Se declara asi surtido el presente acto y en constancia se firma

por los que en ella intervinieron.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M R}AEUGE AGOIL;)ZELASQUEZ CARLOS ALBERTO LEBRU ORALES
—_Magistrada Magistrado

CONSTANCIA SECRETARIAL /

Se deja constancia de que las anteriores firmas corresponden a las firmas originales de
los magistrados que integran la Sala Cuarta de Decisién Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de i
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