TEMA: CAPACIDAD PARA SER PARTE DE LA ENTIDAD REPRESENTADA - Resalta la Sala que la
demanda se presentd en la fecha para la cual la entidad Coomeva EPS se encontraba operando
normalmente; asimismo, existe un contrato de mandato con representacion de las situaciones no
definidas de Coomeva S.A. EPS en liquidacidn. Por lo que, no es de recibo la inconformidad
planteada por el recurrente - / RECONOCIMIENTO Y PAGO DE INCAPACIDADES — La parte
demandante confiesa que la entidad demandada le ha realizado el pago de incapacidades; lo que
conduce a inferir que las incapacidades presuntamente debidas y no relacionadas por la
demandante, ya fueron pagadas. /

HECHOS: COMODIN S.A. pretende que se condene a COOMEVA EPS S.A. a reconocer y pagar la suma
de $11.903.467, correspondiente al reembolso de las incapacidades por enfermedad general y
licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, los
intereses moratorios o, subsidiariamente, indexacidn. El cognoscente de instancia declaré que la
EPS COOMEVA EN LIQUIDACION, le adeuda a COMODIN S.A. la suma de $685.924, por el pago de
las incapacidades No 11243534, 11490580, 12338268, 12354437; declard préspera la excepcion de
pago sobre las demads incapacidades objeto de recobro; declaré6 probada la excepcion de
prescripcidn sobre la incapacidad No 10121757; condend a la demandada a reconocer a Comodin
S.A., los intereses moratorios causadas por cada una de las incapacidades ordenadas. La Sala se
contrae a dilucidar: i) ¢Si se equivocé el Juez de primer grado al no dar por terminado el proceso por
falta de capacidad para ser parte de la sociedad COOMEVA EPS liquidada? ii) ¢Si la EPS COOMEVA
liguidada acredita el pago de las incapacidades que fueron detalladas en la demanda? iii) ¢ Si procede
los intereses moratorios? iv) ¢si puede ser parte de la condena las incapacidades allegadas en el
transcurso del proceso por la parte actora? Y v) ¢Si procede la prescripcion de incapacidades
reclamadas por el empleador ante la EPS COOMEVA?

TESIS: Para resolver el asunto, importa resaltar las previsiones de los articulos 53 y 54 del CGP, en
la que se establece que podran ser parte en un proceso las personas naturales o juridicas, y en el
caso de las ultimas cuando se encuentren en estado de liquidacion precisa que serd representada
por su liquidador. (...) El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta,
del 12 de noviembre de 2015, pregona: “En suma, una sociedad liquidada no es sujeto de derechos
y obligaciones y por tratarse de una persona juridica que ya no existe, tampoco puede demandar ni
ser demandada. Por la misma razdn, el liquidador no tiene su representacién legal ni puede
exigirsele a este el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la sociedad liquidada. Igual
conclusién se aplica al representante legal que tenia la sociedad liquidada y que a falta de liquidador
debe actuar como tal, con fundamento en el articulo 227 del Cédigo de Comercio...” (...) Resalta la
Sala que en el presente asunto la demanda se presentd el 05 de agosto de 2021, fecha para la cual
la entidad COOMEVA EPS se encontraba operando normalmente, pues sélo fue hasta el 25 de enero
de 2022 que se ordend su liquidacidn, incluso, la integracion al contradictorio y respuesta a la
demanda fue con anterioridad al inicio del proceso liquidatorio, razén por la cual, la alzada referida
a la capacidad para ser parte se desestima. (...) En este caso; la entidad encartada no arrima al
proceso el acto administrativo mediante la cual se liqguida de manera definitiva el ente juridico
COOMEVA EPS, lo que conduciria a la improsperidad de su pedimento; no obstante, avizora la Sala
gue su extincion fue de publico conocimiento, lo que dio lugar a la expedicion de la resolucion del
21 de enero de 2024, con la que se determind “DECLARAR terminada la existencia legal de
COOMEVA EPS S.A. EN LIQUIDACION. (...) Lo que, nos remite al considerando de tal resolucién en la
que establece que: Que la Junta de Acreedores, en sesion extraordinaria, aprobé de manera
unanime la rendicién de cuentas final con corte 31 de agosto de 2023 y la suscripcion de Contrato
de Mandato con la sociedad RACIL ASESORIAS S.A.S. (...) Que mediante comunicacion del 24 de



enero de 2024, la Superintendencia Nacional de Salud, autorizé al liquidador para llevar a cabo la
celebracion de contrato de mandato con representacién de las situaciones no definidas de Coomeva
S.A. EPS en liquidacioén. (...) no es de recibo la inconformidad planteada por el recurrente en la
alzada, debiéndose desestimar la misma, dando continuidad al recurso interpuesto por la
apoderada judicial de la activa, pues el apoderado judicial de la pasiva sélo centré su recurso en la
capacidad para ser parte de la entidad que representa. (...) El Decreto Ley 019 de 2012, establecié
que el trdmite para el reconocimiento y pago de incapacidades laborales a cargo de las entidades
gue pertenecen al subsistema de Seguridad Social debia hacerse a través de los empleadores y, en
esa medida, al trabajador le correspondia tan sélo comunicar la expedicién de la incapacidad, para
qgue procediera su reconocimiento y pago. (...) Ahora bien, una vez expedido el certificado de
incapacidad laboral, sus pagos y los de las respectivas prérrogas, deben ser asumidos por distintos
agentes del Sistema General de Seguridad Social, dependiendo de la prolongacién de la situacién de
salud del trabajador. (...) Las incapacidades expedidas del dia 3 al 180, generan un auxilio econdmico
a cargo de las entidades promotoras de salud, y el tramite tendiente a su reconocimiento estd a
cargo del empleador, conforme lo dispone el articulo 121 del Decreto-Ley 19 de 2012. (...) La
demandante relacioné 27 incapacidades pendientes de pago por parte de COOMEVA EPS liquidada,
las que en total suman $11.903.467, de las cuales, la pasiva arrima un documento rotulado como
“26 comprobantes pago”, en el cual sélo se evidencia el pago de la incapacidad No 11959057 por
valor de $5.835.312, y con la contestacién de la demanda arrima el pago de la incapacidad No
12133109, por valor de $3.892.392, lo que arroja un subtotal insoluto en linea de principio de
$2.175.763. (...) En la audiencia inicial la parte demandante confiesa que la entidad demandada le
ha realizado el pago de incapacidades, y que, a esa fecha le adeuda un total de $2.403.773, valor
que es el resultado de la sumatoria de las incapacidades con la nota “pendiente cancelar”, que allegé
la misma parte demandante. (...) se logra evidenciar que la entidad demandante confiesa que las 24
incapacidades son las que estan pendientes de pago; lo que conduce a inferir que las incapacidades
“presuntamente debidas y no relacionadas por la demandante” que suman el valor de $1.457.082,
ya fueron pagadas, pues no aparecen en la relacidn aportada por la demandante, razon por la cual,
tal como lo considerd el a quo, operd la confesion frente a las incapacidades relacionadas en la
demanda y que no se relacionan en el documento posterior aportado por la propia parte actora, en
la que, afirma que, la EPS COOMEVA ha realizado algunos pagos, quedando pendiente la suma de
$2.403.773. (...) Asi las cosas, del total de 24 incapacidades relacionadas como pendientes de pago
por la activa, solo 6 incapacidades (...) se encuentran relacionadas en la demanda, las cuales suman
un total de $718.681. (...) Lo adeudado por incapacidades por parte de COOMEVA EPS liquidada,
asciende a la suma de $718.681, tal como lo considerd el juez de instancia; no obstante, considerd
que respecto de la incapacidad No 10121757 operd el fenémeno de la prescripcidn. (...) En ese
orden, la incapacidad no 10121757 fue expedida del 19 de diciembre de 2016 hasta el 21 de
diciembre de 2016, respecto de la cual no obra la fecha en que el empleador hubo de realizar el
pago, por lo que, se tendra como fecha de exigibilidad a partir del 21 de diciembre de 2016, y como
la reclamacion se efectud el 15 de febrero de 2021, por fuera del término de tres afios, ciertamente
operd el fendmeno extintivo de la obligacién. (...) De las 6 incapacidades, que suman un total de
$718.681, se resta el valor de $32.757 correspondiente a la incapacidad No 10121757 afecta por la
prescripcion, lo que arroja un total debido de $685.924, como atinadamente lo determiné el juez
de instancia. (...)

MP: VICTOR HUGO ORJUELA GUERRERO
FECHA: 11/06/2025
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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Se deja constancia que el respectivo proyecto de fallo fue puesto
a consideracion de la Sala, y estando debidamente aprobado, se
procede a dictar la siguiente sentencia que en derecho
corresponda.

1. ANTECEDENTES

1.1 Demanda. Mediante vocero judicial, el demandante
COMODIN S.A. pretende que se condene a COOMEVA EPS S.A.
a reconocer y pagar la suma de $11.903.467, correspondiente al
reembolso de las incapacidades por enfermedad general y
licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, los intereses moratorios o,

subsidiariamente, la indexacion, y las costas procesales.

En sustento de sus pretensiones senalé que los senores Yamile
del Carmen Mercado Sarmiento, Solbey Zuleima Ramirez

Velasco, Deicy Johana Mejia Zapata, Maria Camila Jiménez
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Garcia, Mariana Franco Henao, Isabel Cristina Patino Benitez,
Yesenia Hernandez Mendoza, y Christian Baron Pineda, se
encontraban vinculados laboralmente en Comodin S.A., y a su
vez estaban afiliados a Coomeva EPS S.A.; que durante el
transcurso de la relacion laboral el empleador Comodin SAS
realiz0 los pagos correspondientes a los aportes al sistema
general de pensiones; que Comodin S.A. realizo el pago de
incapacidades a los trabajadores previamente relacionados, en
un valor total de $11.903.467; que solicitéo a la demandada el
reembolso del subsidio de incapacidad; que el 15 de febrero de
2021 mediante derecho de peticion solicito el pago de las
incapacidades; que a través de oficio del 18 de febrero de 2021 la
EPS demandada no manifesté inconformidad frente al
reconocimiento de las incapacidades, aceptando que las
incapacidades se encuentran liquidadas y pendientes de pago; no
obstante, no procedi6 con la trasferencia electronica en favor de
la parte demandante; que procede el reembolso de las

incapacidades junto con los intereses!.

1.2 Tramite de primera instancia y contestacion de la
demanda. La demanda fue admitida por el Juzgado Quinto
Laboral del Circuito de Medellin mediante auto del 02 de
septiembre de 20212, con el cual ordeno su notificacion y traslado
a la parte accionada Coomeva EPS S.A. en liquidacion, quien,
una vez notificada3, contesto la demanda el 21 de septiembre de
20214, oponiéndose a las pretensiones con sustento en que

realizo el pago por concepto de tres incapacidades que son objeto

1 Fol. 1 a 13 archivo No 03DemandayAnexos.

2 Fol. 1 a 2 archivo No 05AutoAdmiteDemanda.

3 Fol. 1 a 2 archivo Nol15AutoNotifCondConclyNiegaRenunciaP.
4 Fol. 1 a 8 archivo No 07ContestatacionCoomeva.
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de las pretensiones, por valor de $4.184.993, y de las restantes
aduce que opero el fenomeno de la prescripcion por no ejercerse
las acciones de cobro en los términos legales. Como excepciones
de meérito rotulo las de prescripcion; incapacidades canceladas;
omision en el cumplimiento de las cargas procesales del
demandante; e inexistencia de la obligacion a cargo de Coomeva

ESP S.A..

1.3 Decision de primer grado. El proceso se dirimi6 en primera
instancia mediante sentencia proferida el 19 de noviembre de
20245, con la que el cognoscente de instancia declar6 que la EPS
COOMEVA EN LIQUIDACION, le adeuda a COMODIN S.A. la
suma de $685.924, por el pago de las incapacidades No
11243534, 11490580, 12338268, 12354437 y 12422075;
declar6 prospera la excepcion de pago sobre las demas
incapacidades objeto de recobro; declaré probada la excepcion de
prescripcion sobre la incapacidad No 10121757; condend a
Coomeva EPS en Liquidacion a reconocer a Comodin S.A., los
intereses moratorios causadas por cada una de las incapacidades
ordenadas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto
1281 de 2002. Finalmente, gravo en costas procesales a Coomeva

EPS en Liquidacion y en favor de la parte demandante.

1.4 Apelacion. La decision fue recurrida por ambas partes

procesales.

1.4.1 Comodin S.A.: Sostiene que no esta de acuerdo con lo que

le fue desfavorable en la sentencia de primer grado, debido a que

5 Fol. 1 a 7 archivo No 29ActaAudiencia y audiencia virtual archivo No 27 y 28.
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la parte demandante en el libelo genitor hizo una negacion
indefinida, correspondiéndole a la demandada demostrar que
realizo el pago de los auxilios por incapacidad de enfermedad
comun, licencias de maternidad o licencias de paternidad; que la
carga de la prueba de demostrar que efectivamente se hizo el pago
era de Coomeva EPS; no obstante, al interior de este proceso no
se logro probar dicho pago; que la demandada tiene la obligacion
de reconocer el reembolso de los auxilios por incapacidades
reclamados, incluso de aquellos que no fueron declarados y
ordenados en la sentencia de primer grado; que la entidad
demandada era la encargada de reconocer y pagar los auxilios
por incapacidad, y a pesar de haberse radicado el recobro de
dichas incapacidades, dicha entidad no realizo el pago conforme
lo establece el articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012, sino que
recibio como respuesta que se procedia a enviar dichos créditos
al Area de Cartera, mas a la fecha no se efectué el pago; que hizo
mal el a quo al indicar que las incapacidades solicitadas se
encuentran prescritas, todo vez que el fenomeno de prescripcion
se interrumpio con la solicitud que se hizo en el mes de febrero
del 2021, por ende, no se encuentran prescritas, menos aun
cuando la misma entidad demandada reconoce la obligacion que
tenia a su cargo; que no es correcto que Coomeva S.A. en
liquidacion se beneficie de su falta de diligencia, ademas porque
la parte demandante si cumplié con sus deberes y obligaciones;
que a la fecha la demandada le deuda el valor de $2.403.773, el
cual debe pagarse con sus respectivos intereses; que debe darse
prosperidad al pago de las incapacidades faltantes con sus
respectivos intereses, tal como se encuentran detalladas en el
listado de la demanda, y que a la fecha no han sido pagadas por

parte de la entidad demandada. En sintesis, solicita que la
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decision adoptada en primera instancia sea revocada
parcialmente, y en su lugar, se ordene el reconocimiento y pago

de las incapacidades que a la fecha adeuda Coomeva.

1.4.1 Coomeva EPS liquidada: Manifiesta que debe tenerse en
cuenta la situacion actual de la entidad, ya que mediante
resolucion 1896 de enero de 2022 la Superintendencia Nacional
de Salud orden¢ la liquidacion como consecuencia de la toma de
posesion de Coomeva EPS, cuyo régimen juridico de liquidacion
es el dispuesto en el Decreto 2555 de 2010 y, en virtud de ello,
se profirio la resolucion 1002 de 2024, por medio de la cual se
declaro terminada la existencia legal de Coomeva EPS; ademas,
que tal liquidacion se inscribié en la Camara de Comercio, con lo
cual, la personeria juridica de Coomeva se encuentra cancelada;
que por expreso mandato de la ley una persona juridica
inexistente no puede ser parte procesal y por tal motivo tampoco
sujeto de derechos y obligaciones, tal como puede desprenderse
de lo dispuesto en el 53 del CGP; que Coomeva ya no existe en el
mundo juridico o trafico juridico desde el 24 de enero de 2024, lo
que inexorablemente una vez liquidada como EPS desaparece de
la via juridica y pierde capacidad para ser parte; que existe
imposibilidad para ser parte del proceso de conformidad con lo
establecido en el 633 del Codigo Civil. Sostuvo, de igual forma,
que tras la extincion de Coomeva EPS, no qued6 un subrogatorio
legal, no se establecid un sustituto procesal, ni hay un
patrimonio auténomo u otra figura que pueda surtir o fungir
como parte procesal; que Coomeva carece del funcionario que
funja como representante legal, puesto que el liquidador de su
momento, tampoco ejerce actualmente ningun cargo relacionado

con Coomeva EPS liquidada; que la EPS carece de legitimacion

Pagina 5 de 28



Proceso Ordinario Laboral
Radicado 05001310500520210032401

en la causa por pasiva, no tiene capacidad y goce, y, teniendo en
cuenta que esta declarada como terminada, solicita que se

analice el tema en la segunda instancia.

1.5. Tramite de segunda instancia. El recurso de apelacion fue
admitido por esta Corporacion el 16 de enero de 20256, y
mediante el mismo proveido se corrio traslado a las partes para
que, de conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la ley
2213 de 2022, presentaran alegatos de conclusion por escrito, de
estimarlo del caso, siendo que ninguna de las partes presento
alegaciones.

2. ANALISIS DE LA SALA

2.1 Apelacion sentencia y principio de consonancia. Surtido
el tramite en esta instancia, sin observar causal de nulidad que
invalide lo actuado, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion interpuesto por las partes, advirtiéndose que de
conformidad con el principio de consonancia consagrado en el
articulo 66 A del C.P.L. y S.S., el estudio del fallo impugnado se
limitara a los puntos de inconformidad materia de alzada, para

lo cual se plantea el estudio de los siguientes:

2.2 Problemas Juridicos. El thema decidendum puesto a
consideracion de la Sala se contrae a dilucidar: i) ¢Si se equivoco
el Juez de primer grado al no dar por terminado el proceso por
falta de capacidad para ser parte de la sociedad COOMEVA EPS
liquidada? En caso negativo, ii) ¢Si la EPS COOMEVA liquidada

acredita el pago de las incapacidades que fueron detalladas en la

6 Fol. 1 a 2 archivo No 02AutoTraslado.
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demanda? iii) ¢Si procede el reconocimiento y pago de los
intereses moratorios? iv) ¢si puede ser parte de la condena las
incapacidades allegadas en el transcurso del proceso por la parte
actora? Y wv) ¢Si procede la prescripcion de incapacidades

reclamadas por el empleador ante la EPS COOMEVA?

2.3 Tesis de la sala y solucion a los problemas juridicos
planteados. El sentido del fallo de esta Corporacion sera
CONFIRMATORIO, con basamento en que, la parte pasiva de la
relacion laboral tiene capacidad para ser parte del proceso, aun a
pesar de su liquidacion en el transcurso del proceso, debiendo
asumir la condena impuesta en primera instancia, para lo cual,
se concluye que la parte activa confes6 que COOMEVA EPS le
debe unicamente $2.403.773 por 24 incapacidades, de las cuales,
solo 6 incapacidades se encuentran enlistadas en la demanda,
una de ellas afectadas por la prescripcion, lo que arroja un total
debido de $685.924, junto con los respectivos intereses

moratorios, como pasa a exponerse.

2.4 Capacidad para ser parte- persona juridica liquidada. Pues
bien, para resolver el asunto, importa resaltar las previsiones de
los articulos 53 y 54 del CGP, en la que se establece que podran
ser parte en un proceso las personas naturales o juridicas, y en
el caso de las ultimas cuando se encuentren en estado de

liquidacion precisa que sera representada por su liquidador.

Bajo ese panorama, en lo que respecta a la capacidad para ser
parte de un proceso judicial la Corte Suprema de Justicia’, tiene

dicho:

7 CSJ SL676-2021
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“la «capacidad para ser parter y la «capacidad para
comparecer al proceso», se ha senalado que la «primera,
correlativa a la capacidad de goce o sustancial, corresponde
a toda persona, sea natural o juridica, por el sélo hecho de
serlo, para ser sujeto de una relacion procesal. La segunda
se traduce en la aptitud de la persona para ejecutar y recibir
con eficacia todos los actos procesales, identificandose con la

capacidad legal o de ejercicio del derecho civil”.

Sobre el tema de la capacidad de una persona juridica liquidada,
resulta oportuno traer a colacion lo dicho por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta,

del 12 de noviembre de 20158, en la que pregona:

“En suma, una sociedad liquidada no es sujeto de derechos
y obligaciones y por tratarse de una persona juridica que ya
no existe, tampoco puede demandar ni ser demandada. Por
la misma razon, el liquidador no tiene su representacion legal
ni puede exigirsele a este el cumplimiento de las obligaciones
a cargo de la sociedad liquidada. Igual conclusion se aplica
al representante legal que tenia la sociedad liquidada y que
a falta de liquidador debe actuar como tal, con fundamento
en el articulo 227 del Cédigo de Comercio. Frente a la
capacidad para ser parte, el articulo 53 del Cédigo General
del Proceso prevé que pueden ser parte en un proceso, entre
otras, las personas naturales y juridicas. No obstante, una
sociedad liquidada no tiene esa capacidad porque ya no

existe en el mundo juridico.

8 Consejo de Estado, sentencia No 05001-23-33-000-2021-00040-01 (20083)

Pagina 8 de 28


https://vlex.com.co/vid/codigo-comercio-42856969
https://vlex.com.co/vid/codigo-comercio-42856969
https://vlex.com.co/vid/ley-n-expide-codigo-proceso-dictan-391649121
https://vlex.com.co/vid/ley-n-expide-codigo-proceso-dictan-391649121
https://vlex.com.co/vid/ley-n-expide-codigo-proceso-dictan-391649121

Proceso Ordinario Laboral
Radicado 05001310500520210032401

Igualmente, al haber desaparecido de la vida juridica no
podia demandar ni ser demandada. Asimismo, la
representante legal que debia actuar como liquidadora
mientras la sociedad existié, no estaba legitimada para
representarla, toda vez que por la extinciéon de la persona

juridica, carecia de facultad para actuar como tal”.

Bajo los anteriores parametros, resalta la Sala que en el presente
asunto la demanda se presento el 05 de agosto de 20219, fecha
para la cual la entidad COOMEVA EPS se encontraba operando
normalmente, pues solo fue hasta el 25 de enero de 2022 que se
ordené su liquidacion, como consecuencia de la toma de
posesion, conforme se desprende de la resolucion No
2022320000000189-6 de 2022, incluso, la integracion al
contradictoriol® y respuesta a la demanda!! fue con anterioridad
al inicio del proceso liquidatorio, razéon por la cual, la alzada

referida a la capacidad para ser parte se desestima.

Ahora, aduce el recurrente como hecho sobreviniente que la
entidad COOMEVA EPS se liquido definitivamente el 25 de enero
de 2024, por lo que, no puede ser sujeto de derecho y
obligaciones, o que, al extinguirse la personeria juridica, no
puede ser objeto de condena. Con fines de resolver
adecuadamente, lo primero que viene a proposito colegir es que
la entidad encartada no arrima al proceso el acto administrativo
mediante la cual se liquida de manera definitiva el ente juridico

COOMEVA EPS, lo que conduciria a la improsperidad de su

9 Fol. 1 archivo No 02ActaReparto
10 Fol. 1 a 2 archivo Nol5AutoNotifCondConclyNiegaRenunciaP.
11 Fol. 1 a 8 archivo No 07ContestatacionCoomeva.
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pedimento; no obstante, avizora la Sala que su extincion fue de
publico conocimiento, lo que dio lugar a la expedicion de la
resolucion No LOO2 del 21 de enero de 202412 con la que se
determiné “DECLARAR terminada la existencia legal de
COOMEVA EPS S.A. EN LIQUIDACION, identificada con NIT
805.000.427-1".

Igualmente, en el paragrafo del articulo 1° se dispuso:

PARAGRAFO: De manera expresa se manifiesta que como
consecuencia de la terminacion de la existencia legal de
COOMEVA EPS S.A. EN LIQUIDACION no existe subrogatario
legal, sustituto procesal o cualquier otra figura juridico
procesal que surta los mismos efectos, sin perjuicio de los
activos contingentes y remanentes que se discuten o se

puedan discutir judicial y administrativamente.

A partir de alli, el apoderado judicial recurrente sostiene que al
extinguirse la personeria juridica de dicha entidad, no puede
continuarse con el presente proceso, menos imponer condena
alguna contra la entidad liquidada, pues segin su entender no
se subrogo los pasivos a otra entidad, ni existe sucesor procesal;
sin embargo, contrario a lo pensado por el apoderado judicial,
notese que el referido acto administrativo, establece al final que
“sin perjuicio de los activos contingentes y remanentes que se
discuten o se puedan discutir judicial y administrativamente”, lo
que, nos remite al considerando de tal resolucion en la que

establece que:

12https:/ /gonzalezpaezabogados.co/wp-content /uploads /2024 /01 /RESOLUCION-LO02-DE-2024-
DECLARACION-TERMINACION-DE-LA-EXISTENCIA-LEGAL-COOMEVA.pdf
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Que la Junta de Acreedores, en sesiéon extraordinaria No. 01, celebrada
el 19 de octubre de 2023, aprobé de manera undnime la rendicion de
cuentas final con corte 31 de agosto de 2023 y la suscripcion de

Contrato de Mandato con la sociedad RACIL ASESORIAS S.A.S.

Que se solicité en los términos del articulo 9.1.3.6.3 del Decreto 2555
de 2010, a la Superintendencia Nacional de Salud el dia 30 de octubre
de 2023, mediante oficio radicado 20239300403841122, Ila
autorizaciéon de suscripciéon del contrato de mandato correspondiente a
la gestion de las actividades remanentes del proceso de liquidaciéon de
COOMEVA EPS S.A. EN LIQUIDACION, asi como para representar para

todos los efectos legales pertinentes.

Que mediante comunicacion 20241300000132081 del 24 de enero de
2024, la Superintendencia Nacional de Salud, autorizé al liquidador
para llevar a cabo la celebracion de contrato de mandato con
representacion de las situaciones no definidas de Coomeva S.A. EPS en
liquidacion, de conformidad con los requisitos establecidos en el en el
articulo 9.1.3.6.4 del Decreto 2555 de 2010. En consecuencia, se
suscribié contrato de mandato con Representaciéon No. LIQ00324 de
fecha 24 de enero de 2024 entre COOMEVA EPS S.A. EN LIQUIDACION
y RACIL ASESORIAS S.A.S.

Que el 23 de enero de 2024, se llevé a cabo sesion extraordinaria de
Junta de Acreedores No.02 para la presentacion del Informe final de
cierre con corte 31 de diciembre 2023, y se informé a los acreedores que
una vez se cuente con el informe final de rendicion de cuentas y los
estados financieros dictaminados a 25 de enero de 2024, se procedera
conforme lo establece la Circular Unica de la Superintendencia Nacional

de Salud Titulo 9 Capitulo 3 numeral 1.4.
Que en cumplimiento de lo dispuesto en los literales h), i), j) del articulo

9.1.3.6.5 del Decreto 2555 de 2010, el 25 de enero de 2024 se remitira

a la Superintendencia Nacional de Salud los siguientes documentos: I)
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Directorio de Acreedores actualizado al 25 de enero de 2024. II)
Escritura Publica No. 095 del 23 de enero de 2024 de la Notaria 65 del
Circulo Notarial de Bogota, por medio de la cual se protocolizé la
rendicion de cuentas y los estados financieros debidamente
dictaminados. 1II) Contrato de Mandato suscrito con RACIL ASESORIAS
S.A.S.

Asi pues, de ello se pude colegir, que no es acertada la asercion
del recurrente referida a que la extincion de la personeria juridica
de la entidad conlleve a la terminacion del proceso por falta de
capacidad para ser parte, pues notese que en el proceso
liquidatorio y hasta antes de extinguirse la personeria juridica se
suscribiéo un contrato de mandado con el ente societario RACIL

ASESORIAS SAS para “la gestién de las actividades remanentes del
proceso de liquidacion de COOMEVA EPS S.A. EN LIQUIDACION, asi como
para representar para todos los efectos legales pertinentes”, con

posterioridad a su extincion.

Igualmente, sea oportuno traer a colacion lo discurrido por la
Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicial3, en
la que, en un caso que tuvo bajo estudio relacionado con una
EPS, se debatio sobre la solicitud de terminacion del proceso por

extincion de la personeria juridica, asi:

“Corresponde a la Sala pronunciarse sobre la solicitud que la
mandataria de SaludCoop EPS hoy Liquidada presentd, en la que
solicita su desvinculaciéon con fundamento en que: (i) se declaré la
terminaciéon de su existencia legal y, en todo caso, (ii) no hay quien
subrogue legalmente las obligaciones que se puedan imponer en el
marco del litigio. Pues bien, respecto al primer argumento, es importante
destacar que mediante Resolucion N° 2414 de 2015, prorrogada de

manera sucesiva, la Superintendencia Nacional de Salud ordené «a

13 CSJ AL2553-2023
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toma en posesion inmediata de los bienes, haberes, negocios y la
intervencion forzosa administrativar para liquidar a SaludCoop EPS.
Igualmente, después de surtido el tramite establecido, el liquidador
dispuso la terminacién de la existencia legal de la entidad, por medio

de acto administrativo 2083 de 24 de enero 2023.

Sin embargo, a juicio de la Sala tales circunstancias no implican por si
mismas que proceda su desvinculacién del presente proceso ordinario
laboral, toda vez que esa no es la consecuencia que prevé el
ordenamiento juridico. En efecto, el articulo 68 del Cédigo General del
Proceso, aplicable al asunto en virtud del principio de integracion
normativa del articulo 145 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, seriala que: [...] si en el curso del proceso sobreviene
la extincion de personas juridicas o la fusién de una sociedad que figure
como parte, los sucesores en el derecho debatido podran
comparecer para que se les reconozca tal caracter. En todo caso
la sentencia producira efectos respecto de ellos, aunque no
concurran. Asi, cuando ocurre la extincién de una persona juridica no
opera su desvinculacion, sino que el juicio continua su curso
normal con la posibilidad de que intervengan terceros
interesados en calidad de sucesores procesales. Incluso, en el
evento de que estos no comparezcan, el litigio se adelanta hasta
que se emita sentencia definitiva con plenos efectos respecto a
aquellos. Ahora, si bien en la Resolucién n.° 2083 de 24 de enero 2023
el liquidador acoté que «no existe subrogatario legal, sustituto procesal,
patrimonio auténomo, o cualquier figura juridico procesal que surta los
mismos efectos», ello tampoco genera lo pretendido por la abogada.
Noétese que los articulos 9.1.3.6.4 y 9.1.3.6.5 literal d) del Decreto 2555
de 2010, que son fuente del citado acto administrativo y rigieron la
liquidacion forzosa de SaludCoop EPS, establecen que cuando
subsisten procesos o situaciones juridicas no definidas, incluso, a la
terminacion de la existencia legal de la sociedad, como ocurre en este
caso, el liquidador tiene la obligacion de «encomendar la atencion de
dichas situaciones a otra institucion financiera intervenida o a un

tercero especializado, previa constituciéon de una reserva adecuaday.
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Justamente en cumplimiento de lo anterior, en el presente asunto se
suscribié un contrato de mandato con Edgar Mauricio Ramos Elizalde,
que la Junta de Acreedores aprobé de manera undnime en sesion
extraordinaria n. ° 14 de 23 de enero de 2023 y sobre el cual la
Superintendencia Nacional de Salud emitié concepto favorable. En
dicho acuerdo de voluntades, se convino que el mandatario seria
responsable de la gestion de bienes y actividades remanentes del
proceso de liquidacion, al igual que la representacion de la
entidad. En ese contexto, es evidente que SaludCoop EPS hoy
Liquidada debe continuar vinculada al presente pleito, solo que su
representacion ahora estd a cargo de Edgar Mauricio Ramos Elizalde,

como se anoté en el acto administrativo.

Por otra parte, la apoderada senalé que con la extincion de la persona
juridica no habia quien la sustituyera frente a la imposiciéon de
condenas en los procesos judiciales; no obstante, es claro que no es asi,
toda vez que el contrato de mandato aprobado incluye la
representacion de la empresa persona responda con su propio
patrimonio. «para todos los efectos legales pertinentes»,

Asimismo, aun cuando en la Resolucién n.° 2083 de 24 de enero 2023
se afirmé que no se designaba ningun sustituto en los litigios, lo cierto
es que en la misma se precisé que SaludCoop EPS no desiste de los
escenarios judiciales y administrativos donde se estudien «activos
contingentes y remanentes a favor de la empresa», por tanto, es
evidente que continua su participacion en las instancias
judiciales por activa, de manera que no hay razones para que

no pueda ser parte por pasiva.”

Asi las cosas, mutatis mutandis, igual situacion se presenta con
COOMEVA EPS LIQUIDADA, dado que, en cumplimiento de los
articulos 9.1.3.6.4 y 9.1.3.6.5 literal d) del Decreto 2555 de 2010,
se suscribio un contrato de mandato con RACIL ASESORIAS SAS

para “la gestion de las actividades remanentes del proceso de liquidacion

de COOMEVA EPS S.A. EN LIQUIDACION, asi como para representar para
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todos los efectos legales pertinentes”. En consecuencia, no es de recibo la
inconformidad planteada por el recurrente en la alzada, debiéndose
desestimar la misma, dando continuidad al recurso interpuesto por la
apoderada judicial de la activa, pues el apoderado judicial de la pasiva sélo
centr6 su recurso en la capacidad para ser parte de la entidad que

representa.

2.5 Marco juridico de las incapacidades. En aras de resolver el
recurso de apelacion formulado por la activa, cumple revisar por
la Sala el espectro de normas aplicable en la materia. Asi pues,
frente a la incapacidad laboral el articulo 206 de la Ley 100 de
1993, prevé que para los afiliados cotizantes al régimen
contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud —
SGSSS, el sistema a través de las Entidades Promotoras de Salud

— EPS, les reconocera la incapacidad por enfermedad general.

No obstante, aunque por regla general del -SGSSS- la
incapacidad sera reconocida por la EPS a donde esté afiliada la
persona, una vez aquella es expedida por el profesional adscrito
o perteneciente a la misma, caso en el cual, dicha entidad la
debera reconocer, siempre que se haya cotizado en los términos
previstos en el articulo 2.1.13.4 del Decreto 780 de 2016, para lo
cual debera tenerse en cuenta el tiempo de duracion de la
incapacidad, con el fin de determinar la entidad obligada a

cancelarla.

Asi, en el evento en que el trabajador se vea imposibilitado por
razones de salud para ejercer su labor entre el primer y el
segundo dia, el empleador sera el responsable de asumir el
desembolso de conformidad con el Decreto 2943 de 2013. Si

pasado el segundo dia, vale decir, estando en el tercer dia, el
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empleado continua incapacitado por su médico tratante, a partir
de tal dia y hasta el dia numero 180, la obligacion de cancelar el
auxilio economico recae en la empresa promotora de salud (EPS)
a la que se encuentre afiliado, siempre y cuando fuese cumplida
la carga impuesta en el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012.
Desde el dia 181 y hasta el 540, el pago de las incapacidades esta
a cargo del fondo o administradora de pensiones, en virtud del
articulo citado. Después del dia 540 en adelante, el Decreto 1333
de 2018 dispone que las EPS son responsables del pago de las
incapacidades si superan los 540 dias, mientras se presenten

cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Cuando exista concepto favorable de rehabilitacion
expedido por el meédico tratante, en virtud del cual se

requiera continuar en tratamiento meédico.

2. Cuando el paciente no haya tenido recuperacion durante el
curso de la enfermedad o lesion que originé la incapacidad
por enfermedad general de origen comun, habiendo seguido
con los protocolos y guias de atencion y las

recomendaciones del médico tratante.

3. Cuando por enfermedades concomitantes se hayan
presentado nuevas situaciones que prolonguen el tiempo de

recuperacion del paciente.

Ahora, aunque si bien es cierto a las entidades que pertenecen al
Sistema Integral de Seguridad Social les corresponde reconocer y
pagar las incapacidades laborales (entre otras prestaciones de

indole economica), también lo es que el tramite para la obtencion
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del pago de las prestaciones economicas esta en cabeza del
empleador, tal y como lo dispone el articulo 121 del Decreto Ley
019 de 2012. En tal virtud, el senalado Decreto establecio que el
tramite para el reconocimiento y pago de incapacidades laborales
a cargo de las entidades que pertenecen al subsistema de
Seguridad Social debia hacerse a través de los empleadores y, en
esa medida, al trabajador le correspondia tan sélo comunicar la
expedicion de la incapacidad, para que procediera su

reconocimiento y pago.

Igualmente, ha de rememorar la Sala que el certificado de
incapacidad temporal es el presupuesto para el reconocimiento
de la prestacion economica que resulta de la existencia de un
concepto médico que acredita la falta temporal de capacidad
laboral del trabajador, es decir, que surge de “un acto médico (...)
independiente del tramite administrativo del reconocimiento de la
prestacion econdémica.”* En la emision de aquel, “el criterio
meédico prevalece para definir el numero de dias de incapacidad
recomendada con el fin de proteger los derechos fundamentales a

la salud y la vida del paciente.”1>

Ahora bien, una vez expedido el certificado de incapacidad
laboral, sus pagos y los de las respectivas prorrogas, deben ser
asumidos por distintos agentes del Sistema General de Seguridad
Social, dependiendo de la prolongacion de la situacion de salud

del trabajador.

14 Ministerio de la Proteccion Social. Concepto 295689. 04-10-2010. Asunto: Radicado 264518. En
cita en: CASTELLANOS RAMIREZ, Julio César. La incapacidad como acto médico. Universitas Médica,
54(1), 26-38. Bogota, 2013.

15 CASTELLANOS RAMIREZ, Julio César. La incapacidad como acto médico. Universitas Médica,
54(1), 26-38. Bogota, 2013.
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De esta forma, el lapso que existe entre el dia 1 y el dia 2,
competen economicamente al empleador, de conformidad con la
modificacion que introdujo el articulo 1° del Decreto 2943 de

2013, al paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999.

Las incapacidades expedidas del dia 3 al 180, generan un auxilio
economico a cargo de las entidades promotoras de salud, y el
tramite tendiente a su reconocimiento esta a cargo del empleador,

conforme lo dispone el articulo 121 del Decreto-Ley 19 de 2012.

Una vez precisado lo anterior, y descendiendo al caso objeto de
estudio, debe decirse que las partes recurrentes no presentan
disenso frente a la obligacion que le asiste a cargo de cada una
de las entidades, siendo objeto de reparo el que las incapacidades
ya fueron pagadas, como en el caso de COOMEVA EPS, o que
algunas se encuentran prescritas, al igual que COMODIN S.A. al
aducir que no existe prueba del pago de algunas incapacidades,

y que la entidad demandada aun le adeuda $2.403.773.

Bajo esa arista, lo primero que se debe senalar es que la
demandante en el libelo genitor senala que la deuda asciende a
$11.903.467; sin embargo, en el tramite de la audiencia inicial
manifesté que por lealtad procesal con COOMEVA EPS, asentia
que le habia sufragado algunas incapacidades, pero que seguia
pendiente de pago la suma de $2.403.773, por lo que, en realidad
existio una confesion que ameritaba solamente al juez constatar
cuales incapacidades del listado presentado en la demanda
fueron pagadas y estan relacionadas en el listado presentado en
la audiencia inicial como pagadas. Ejercicio que fue el que hizo el

a quo, razon por la cual, desde lo meramente formal el recurso
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propuesto por la recurrente es confuso e impreciso, puesto que
alega nuevamente que la entidad no realizo6 el pago de las
incapacidades detalladas en el libelo genitor, cuando lo correcto,
y lo que se esperaba de la recurrente era haber detallado cuales
incapacidades relacionadas en la demanda fueron las que el juez
no tuvo en cuenta, o que no fueron objeto de condena y no se
encontraban en el listado que la propia parte confesé que fueron

pagadas.

Pese a lo anterior, para resolver el asunto, en el siguiente cuadro
se detallaran las incapacidades relacionadas en la demanda, las
incapacidades pagadas por la EPS que fueron objeto de
confesion, y se analizara lo que en derecho corresponda frente a

las incapacidades que no aparezcan como pagadas.

ID COTIZANTE NOMBRE AFILIADO NUM VAL INCAPACIDAD | INCAP PENDIENTES | INCAP. PAGADAS (Fol. INCAPACIDADES
INCAPACIDAD DA DE PAGO SEGUN DOC| 4 archivo No 26 y Fol.3 | PRESUNTAMENTE DEBIDAS Y
DTE (ARCH. 25) archivo No 07 NO RELACIONADAS POR LA
DTE
1 55233215|YAMILE DEL CARMEN MERCADOQ SARMIENTO 11243534( 26,041 | § 26,041
2 55233215|YAMILE DEL CARMEN MERCADO SARMIENTO 11959057 § 5,835,312 $ 5,835,312
3 55233215|YAMILE DEL CARMEN MERCADQ SARMIENTO 11490580 $ 61,752 [ § 61,752
4 1075669106 | SOLBEY ZULEIMA RAMIREZ VELASCO 11929525( § 31,265 $ 31,265
5 1075669106 |SOLBEY ZULEIMA RAMIREZ VELASCO 11918585 $148,051 $148,051,
6 1075669106 |SOLBEY ZULEIMA RAMIREZ VELASCO 12133109 $3,892,392 $ 3,892,392
7 1075669106 | SOLBEY ZULEIMA RAMIREZ VELASCO 12037818 $31,265 $31,265
8 1075669106 |SOLBEY ZULEIMA RAMIREZ VELASCO 12132956 $27,604 $27,604,
9 1037586952 | DEICY JOHANA MEJIA ZAPATA 12396288 $82,812 $82,812
10 1037586952 | DEICY JOHANA MEJIA ZAPATA 12379786 $27,604 $27,604,
11 1037586952 | DEICY JOHANA MEJIA ZAPATA 12411497 $82,812 $82,812
12 1037586952 | DEICY JOHANA MEJIA ZAPATA 12404882 $55,208 $55,208
13 1037586952 | DEICY JOHANA MEJIA ZAPATA 12382776 $82,812 $82,812
14 1037586952 | DEICY JOHANA MEJIA ZAPATA 12422075 $414,058| $ 414,058
15 1037586952 | DEICY JOHANA MEJIA ZAPATA 12391610 $82,812 $82,812
16 1037586952 | DEICY JOHANA MEJIA ZAPATA 12385941 $82,812 $82,812
17 1001234166 MARIA CAMILA JIMENEZ GARCIA 12432706 $50,631 $50,631
18 1001234166 MARIA CAMILA JIMENEZ GARCIA 12354437 $101,261| § 101,261
19 1001234166|MARIA CAMILA JIMENEZ GARCIA 12534380 $253,153 $253,153
20 1037655680 | MARIANA FRANCO HENAO 12338266 $82,812[ § 52,612
21 1037658690 | MARIANA FRANCO HENAO 12332565 $27.604 $27,604
22 1037573784 |ISABEL CRISTINA PATING BENITEZ 12777830 $204,821 $204,821)
23 1037573784/ ISABEL CRISTINA PATINO BENITEZ 12770875 $29,260 $29,260
24 1037573784 ISABEL CRISTINA PATINO BENITEZ 12772665 $87.780 $87,780
25 1037573784 |ISABEL CRISTINA PATING BENITEZ 12748507 $29,260 $29,260
26 1144189231 |YESENIA HERNANDEZ MENDOZA 10121757 $32,757[ § 32,757
27 1020825278|CHRISTIAN BARON PINEDA 11916516 $39,516 $39,516
TOTALES $ 11,903,467 | § 718,681 | $ 9,727,704.00 $1,457,082|

Del referido cuadro se desprende que

la parte demandante

relacion6 27 incapacidades pendientes de pago por parte de

COOMEVA EPS liquidada, las que en total suman $11.903.467,
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de las cuales, la pasiva arrima un documento rotulado como “26
comprobantespago™®, en el cual solo se evidencia el pago de la
incapacidad No 11959057 por valor de $5.835.312, y con la
contestacion de la demanda arrima el pago de la incapacidad No
12133109, por valor de $3.892.39217, lo que arroja un sub total
insoluto en linea de principio de $2.175.763.

Ahora, en la audiencia inicial la parte demandante confiesa que
la entidad demandada le ha realizado el pago de incapacidades,
y que, a esa fecha le adeuda un total de $2.403.773, valor que es
el resultado de la sumatoria de las incapacidades con la nota
“pendiente cancelar”!®, que allegdo la misma parte demandante,
como a continuacioén se observa, una vez, realizada la relacion

por esta Judicatura.

RELACION DE INCAPACIDADES PENDIENTES DE PAGO- ARCHIVO No 26- APORTADO POR LA PARTE DEMANDANTE
ID COTIZANTE NOMBRE AFILIADO NUM VAL INCAPACIDAD INCAPACIDADES
INCAPACIDAD PENDIENTE DE RELACIONADAS EN LA
PAGO (ARCHIVO No DEMANDA

1 55233215|YAMILE DEL CARMEN MERCADO SARMIENTO 11243534| $ 26,041 | $ 26,041

2 55233215|YAMILE DEL CARMEN MERCADO SARMIENTO 11490580| $ 61,752 | $ 61,752

3 1037586952 | DEICY JOHANA MEJIA ZAPATA 12422075 $ 414,058 | $ 414,058

4 1001234166 | MARIA CAMILA JIMENEZ GARCIA 12354437 $ 101,261 | $ 101,261

5 1037658690 | MARIANA FRANCO HENAO 12338268 $82,812| $ 82,812

6 1144189231 | YESENIA HERNANDEZ MENDOZA 10121757 $32,757 $32,757
7 57297820 |KATTY SENITH DURAN DURAN 9233320 $89,782
8 1014225399 [JUAN MANUEL GENES PEDROZA 9031012 $27,357
9 1006233436 | JHONATAN ANDRES ZULUAGA ARENAS 10038321 $47,513
10 55233215|YAMILE DEL CARMEN MERCADO SARMIENTO 11332401 $82,245
11 1144159067 | KATHERIN DAIAM BARRIOS APONTE 11116664 $83,050
12 1152184420 LEON DANIEL RESTREPO GAVIRIA 10763832 $32,789
13 1140877651 | ANDREA CAROLINA NOCHES ECHAVARRIA 11472273 $34,724
14 1075669106 | SOLBEY ZULEIMA RAMIREZ VELASCO 12037268 $113,763
15 1075669106 | SOLBEY ZULEIMA RAMIREZ VELASCO 12088737 $73,575
16 1075669106 | SOLBEY ZULEIMA RAMIREZ VELASCO 12036510 $73,575
17 1075669106 | SOLBEY ZULEIMA RAMIREZ VELASCO 12037644 $125,059
18 1075669106 | SOLBEY ZULEIMA RAMIREZ VELASCO 12036213 $85,322
19 1037586952 | DEICY JOHANA MEJIA ZAPATA 12169886 $36,807
20 1080522967 | CARLOS ALBERTO DUARTE NAVAS 13046887 $283,562
21 1001234166 | MARIA CAMILA JIMENEZ GARCIA 12442868 $30,607
22 1001234166 | MARIA CAMILA JIMENEZ GARCIA 12346644 $101,262
23 1001234166 | MARIA CAMILA JIMENEZ GARCIA 12403415 $55,018
24 1046932610|ANA MARIA ARBOLEDA USMA 12907229 $309,082

TOTAL $ 2,403,773 | $ 718,681

16 Fol. 1 a 7 archivo No 26Comprobantespago.
17 Fol. 3 archivo No 07ContestacionCoomeva
18 Fol. 1 a 5 archivo No25DocumentosAudiencia
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Del cuadro inmediatamente anterior se logra evidenciar que la
entidad demandante confiesa que las 24 incapacidades son las
que estan pendientes de pago por parte de COOMEVA para el 19
de noviembre de 2024, lo que conduce a inferir que las
incapacidades “presuntamente debidas y no relacionadas por la
demandante” del cuadro inicial, que suman el valor de
$1.457.082, ya fueron pagadas, pues no aparecen en la relacion
aportada por la demandante pendiente de pago a noviembre de
2024, razon por la cual, tal como lo considero el a quo, opero la
confesion frente a las incapacidades relacionadas en la demanda
y que no se relacionan en el documento posterior aportado por la
propia parte actora, en la que, afirma que, la EPS COOMEVA ha
realizado algunos pagos, quedando pendiente la suma de

$2.403.773.

Por otra parte, debe decirse que en la relacion de incapacidades
(24 incapacidades) que enrostra la activa como adeudada por
COOMEVA EPS liquidada, y que arroja un total de $2.403.773,
se incluyen una serie de incapacidades que no se encuentran
enlistadas en la demanda como las referidas desde la fila numero
7 a la 24 del cuadro inmediatamente anterior, lo que conduce a
que las mismas no puedan tenerse en cuenta para efectos de
condena, pues si bien aparecen como pendientes de pago, mal
haria la Judicatura en impartir condena por un numero de
incapacidades que no fueron objeto de pretension en el libelo
genitor, y ello, desde luego, devendria en la afectacion del
principio de congruencia en la decision judicial de que trata el
articulo 281 del CGP, aplicable por remision analogica del

articulo 145 del CPTSS, dado que se estaria estudiando y
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fulminando una eventual condena sobre incapacidades no
relacionadas en el libelo inaugural, frente a lo cual la parte pasiva
no tuvo la oportunidad de ejercer el derecho de defensa, ni
tampoco fueron objeto en la fijacion del litigio, es decir, no se
discutieron en el decurso del proceso en la primera instancia. Asi
las cosas, del total de 24 incapacidades relacionadas como
pendientes de pago por la activa, solo 6 incapacidades (No
11243534, 11490580, 12422075, 12354437, 12338268, y
10121757) se encuentran relacionadas en la demanda, las cuales

suman un total de $718.681.

En ese orden, se equivoca la parte activa en sostener que la EPS
COOMEVA le debe la suma de $2.403.773, pues ese total se
compone de incapacidades que no fueron relacionadas en el
libelo genitor y, por ende, de alli solo se adeuda el valor de
$718.681 que corresponden a 6 de las 24 incapacidades
relacionadas por la parte demandante como pendientes de pago,
pues frente a las restantes referidas en la demanda, opero la
confesion de la parte actora cuando expreso que en “lealtad
procesal” la EPS COOMEVA habia realizado algunos pagos,
quedando pendiente sélo la suma de $2.403.773 que componen
las 24 incapacidades relacionadas en el archivo No 26 por la parte
actora, de las cuales ya se hicieron las respectivas

consideraciones en lineas anteriores.

En este punto, también es preciso denotar que ciertamente
COOMEVA EPS el 18 de febrero de 202119 le comunicé a la parte

demandante que “las incapacidades se encuentran liquidadas y

19 Fol. 21 a 22 archivo No 03DemandayAnexos
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pendientes de cancelar”, lo que, en linea de principio se
entenderia que en efecto la encartada le adeuda las
incapacidades relacionadas en la demanda; pero debe tenerse en
cuenta que la parte activa en la audiencia inicial confiesa que
COOMEVA EPS solo le adeuda las 24 incapacidades relacionadas
en el archivo No 26, de las cuales, solo 6 corresponden a la
demanda objeto de estudio, y por ende, se entiende que las
restantes incapacidades fueron pagadas, pues de estar pendiente
de pago, hubieran sido relacionadas en el referido cuadro

expuesto por la propia parte demandante.

Asi pues, lo adeudado por incapacidades por parte de COOMEVA
EPS liquidada, asciende a la suma de $718.681, tal como lo
considero el juez de instancia; no obstante, como consideré que
respecto de la incapacidad No 10121757 opero el fenomeno de la
prescripcion, se entrara a estudiar tal medio exceptivo, pues fue

objeto de reparo por la activa.

2.6 Prescripcion. Establece el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011
que:
Prescripcion del derecho a solicitar reembolso de prestaciones
economicas. El derecho de los empleadores de solicitar a las
Entidades Promotoras de Salud el reembolso del valor de las
prestaciones econémicas prescribe en el término de tres (3)
anos contados a partir de la fecha en que el empleador hizo

el pago correspondiente al trabajador.
Tal disposicion guarda armonia con lo dispuesto en los articulos

151 del CPTSS y 488 del CST, ademas fue el que tuvo en cuenta

el a quo en la decision de primer grado, razéon por la cual,
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menester no es hacer mayores disquisiciones al respecto. Ahora,
la parte pasiva se mostré inconforme con la prescripcion, pero de
manera equivoca aduce que el juez se equivoco al declarar
“prescritas las incapacidades”, es decir, como si la absolucion del
resto de incapacidades no otorgadas en la sentencia hubiere
acontecido por la prescripcion, lo que no concuerda con la
decision del juez, pues solo se declaro6 la prescripcion de una sola
incapacidad, y las demas, tal como se dijo en el acapite anterior,
al no estar en la relacion de “pendientes de pago” que sumaban
los $2.403.773, se tienen como pagadas al operar la confesion de
la parte actora, a excepcion de las otras 6 incapacidades que

suman el valor de $718.681.

En ese horizonte, atendiendo al principio de consonancia, solo se

revisara si la incapacidad No 10121757 se encuentra prescrita.

En ese orden, la incapacidad no 10121757 corresponde a Yesenia
Hernandez Mendoza, causada del 19 de diciembre de 2016 hasta
el 21 de diciembre de 201629, respecto de la cual no obra la fecha
en que el empleador hubo de realizar el pago, por lo que, se tendra
como fecha de exigibilidad a partir del 21 de diciembre de 2016,
y como la reclamacion se efectud el 15 de febrero de 202121, es
decir, por fuera del término de tres anos, ciertamente opero el
fenomeno extintivo de la obligacion, tal como acertadamente lo
dedujo el cognoscente de instancia, sin que la respuesta de
COOMEVA EPS del 18 de febrero de 202122, en donde le
comunicé a la parte demandante que “las incapacidades se

encuentran liquidadas y pendientes de cancelar”, constituya

20 Fol. 18 archivo No 03DemandayAnexos
21 Fol. 23 a 25 archivo No 03DemandayAnexos
22 Fol. 21 a 22 archivo No 03DemandayAnexos
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renuncia a la prescripcion, pues correspondia a la entidad
demandante acudir a la via judicial en el término de tres anos de
que trata el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011, y tan solo elevo
la reclamacion del derecho una vez superado con creces dicho

término trienal.

En ese orden, de las 6 incapacidades (No 11243534, 11490580,
12422075, 12354437, 12338268, y 10121757) que suman un
total de $718.681, se resta el valor de $32.757 correspondiente a
la incapacidad No 101217357 afecta por la prescripcion, lo que
arroja un total debido de $685.924, como atinadamente lo

determino el juez de instancia.

2.7 Intereses moratorios. Sobre este aspecto, menester es
recordar que el tramite para la obtencion del pago de las
prestaciones economicas a cargo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud esta en cabeza del empleador, de
conformidad con el articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012. En
direccion a ello, el articulo 2.2.3.1 del Decreto 780 de 2016, que
incorpora el articulo 24 del Decreto 4023 de 2011, reglamento el
procedimiento que aquel debe seguir respecto del recobro de

estas.

De modo que, respecto del reembolso de las incapacidades
laborales que con ocasion del cumplimiento del deber impuesto
en el articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012 el empleador haya
tenido que cancelar, debia efectuarse por este la reclamacion de
la prestacion economica correspondiente ante la EPS, para que
esta a su vez revise, liquide y autorice su pago dentro de los 15

dias habiles siguientes a la radicacion. Concediendo a la EPS 5
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dias habiles adicionales, para efectuar su pago, si es que hay
lugar a ello. Lo anterior significa que la EPS cuenta con un total
de 20 dias habiles para el reembolso, vencidos los cuales,
empezara a correr los intereses moratorios que se aduce en el

articulo 4° del Decreto Ley 1281 de 2002.

Ahora, debe precisar la Sala para efectos de resolver el reproche
que se hace a la sentencia de primer grado, que en términos del
articulo 164 de CGP, toda decision judicial debe fundarse en las
pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso, y a su
vez, que el articulo 167 del ordenamiento en cita dispone que
incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, con
excepcion de los hechos notorios (dentro de los que se encuentran
los indices econdomicos) y, las afirmaciones o negaciones

indefinidas.

En ese orden, al pretender la demandante una sentencia acorde
con lo deprecado en el libelo inicial, tiene la carga de allegar al
proceso los medios de conviccion que acrediten la ocurrencia de
los presupuestos facticos de las disposiciones juridicas que
contienen los derechos reclamados, en tanto que al no hacerlo la

decision judicial necesariamente le sera desfavorable.

En ese orden, la recurrente depreca el pago de los intereses
moratorios respecto de las incapacidades que se relacionan en la
demanda y de la cual no fueron objeto de condena en la primera
instancia, es decir, que el estudio de los intereses moratorios solo
resultaria procedente siempre que se hubiere determinado en

esta instancia la existencia de incapacidades diferentes a las
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reconocidas en la primera instancia por pagar, pero como en
realidad se confirma la decision de primer grado, no resulta
procedente el estudio de los intereses moratorios respecto de las
demas incapacidades pretendidas en la demanda. Ello determina
que se avalen las disquisiciones realizadas por el a quo sobre los
intereses moratorios impuestos en relacion con las incapacidades
pendientes de pago, y en los términos en lo que sentencio el
cognoscente de instancia, en tanto y en cuanto, la parte pasiva

no expreso disenso alguno sobre esta condena.

Conforme a lo dicho, y resueltos como quedaron los puntos objeto
de apelacion, lo procedente para esta Sala es impartir
confirmacion a la sentencia de primer grado por encontrarse

ajustada a derecho.

3. Costas. En segunda instancia no se impondra condena en
costas por la forma como se resolvieron los recursos de alzada

propuestos por ambas partes. Las de primera se confirman.

4. DECISION

En meérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN, Sala Cuarta de Decision
Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.: CONFIRMAR la sentencia materia de apelacion,
proferida el 19 de noviembre de 2024 por el Juzgado Quinto
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Laboral del Circuito de Medellin, de acuerdo con lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia. Las costas de

primera instancia se confirman.

Lo resuelto se notifica mediante EDICTO?3,

Déjese copia digital de lo decidido en la Secretaria de la Sala y,
previa su anotacién en el registro respectivo, DEVUELVASE el

expediente al Juzgado de origen.

Se declara asi surtido el presente acto y en constancia se firma

por los que en ella intervinieron.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

//// ’// 24 V AN \| \‘\

MKRM EUGENIA GOMEZX¥ELASQUEZ CARLOS ALBERTO LEBRUN\MORALES
agistrada Magistrado

/

CONSTANCIA SECRETARIAL /
Se deja constancia de que las anteriores firmas corresponden a las firmas originales de
los magistrados que integran la Sala Cuarta de Decisién Laboral del Tribunal Superior del

Distrito Judicial de

LOPEZ BU S

RUBEN D

retari 2
Sec ,I /

23 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, providencia AL 2550 de fecha 23 de junio
de 2021, M.P. Omar Angel Mejia Amador.
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