TEMA: PENSION DE INVALIDEZ: La pensién de invalidez se entra a disfrutar desde la fecha de
estructuracion de la invalidez, y cuando existan incapacidades con posterioridad a la estructuracién
de la invalidez, el disfrute serd desde la ultima incapacidad.

HECHOS: Solicité el demandante se declare se causé la pensidon de invalidez desde el 23 de
septiembre de 2017 y, en consecuencia, que se condene a Colpensiones a reconocer y pagar la
pension de invalidez desde el 23 de septiembre de 2017, los intereses moratorios del articulo 141
de la Ley 100 de 1993. El cognoscente de instancia declard que al demandante le asiste derecho al
reconocimiento de la pensidn de invalidez a partir del 23 de septiembre de 2017. En igual forma,
condend a Colpensiones al reconocimiento de los intereses moratorios a partir del 18 de febrero de
2025 y hasta cuando se haga efectivo el pago de la obligacién. Debe la sala dilucidar: ¢Si le asiste
derecho a la demandante al retroactivo pensional desde el 23 de septiembre de 2017 hasta el 23 de
septiembre de 2023? En caso positivo ¢ési hay lugar a acceder al reconocimiento de los intereses
moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 19937

TESIS: (...) La discusidn esencial se presenta en derredor al tema de la causacién y disfrute de la
pensién de invalidez, para lo cual, la regla general es que, la pensidon de invalidez se entra a disfrutar
desde la fecha de estructuracién de la invalidez, y cuando existan incapacidades con posterioridad
a la estructuracién de la invalidez, el disfrute serd desde la Ultima incapacidad, por cuanto se
sobrentiende que desde esa calenda entra el sistema de seguridad social a cubrir la contingencia, o
dicho de otra manera, dado que a partir de alli deja de percibir un ingreso econémico para su
subsistencia, para suplirlo con el monto que recibe como pensién de invalidez. (...) Descendiendo al
caso sub iudice, se tiene que el actor una vez obtenido el dictamen de pérdida de capacidad laboral,
procedio el 17 de octubre de 2024 a solicitar la pensién de invalidez ante Colpensiones, entidad que
reconocio la prestacion a través de resolucién del 10 de enero de 2025 con efectividad a partir del
01 de enero de 2025, decision modificada a través de la resolucion del 07 de marzo de 2025, con la
gue otorgé la prestacion a partir del 23 de septiembre de 2023 y no desde la fecha de estructuracién
que inicialmente se fij6é en el dictamen del 08 de noviembre de 2023, y por ello, asi se enfilé la
pretensidn principal en la demanda, ante lo cual, Colpensiones de manera errénea sostuvo que
“obra en el expediente certificacién de incapacidades efectivamente pagas al pensionado, expedida
por la NUEVA EPS, de fecha 24 de enero de 2025, en la cual se observa que el ultimo pago de
incapacidades se dio el 14 de junio de 2017, razén por la cual, es dable reconocer la prestacion a la
fecha de estructuracién, pues toda vez que el Ultimo pago de incapacidades se realizé el dia 14 de
junio de 2017, y la fecha de estructuracion fue el 23 de septiembre de 2023, al ser la fecha de
estructuracion de la invalidez, posterior al Gltimo pago de incapacidades, se debe tomar como fecha
de causacién del derecho y efectividad de la prestacion, la de la estructuracién” (...) Ahora, si bien,
en un primero momento la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Antioquia en dictamen del
08 de noviembre de 2023 habia determinado como fecha de estructuracién de la invalidez el 23 de
septiembre de 2023, lo cierto es que, el actor a través de los mecanismos legales, esto es recurso
de reposicion y apelacion, logrd por via de reposicidén que la Junta Regional de Calificaciéon emitiera
nuevamente el dictamen del 08 de noviembre de 2023, en la que, aclard, precisd y conceptud que
la fecha de estructuracion correcta era el 23 de septiembre de 2017. En ese orden, como tal
dictamen, esto es, el Ultimo al que se hizo referencia también fue aportado por el actor al momento
en que solicité el reconocimiento pensional, incluso en el tramite de la via gubernativa, no existe
razon justificable para que la entidad de seguridad social al emitir la resolucion del 07 de marzo de
2025 no lo haya tenido en cuenta, sino que, siguid insistiendo en que la fecha de estructuracién lo
era el 23 de septiembre de 2023. Asi las cosas, pese a que, la Ultima incapacidad reconocida y pagada
al demandante data del 14 de junio de 2017, no es menos cierto que, se reporta como ultima



incapacidad el 29 de septiembre de 2017, esto es, seis dias posteriores a la fecha de estructuracion
de la invalidez (23 de septiembre de 2017), lo que implica que el disfrute de la pensién de invalidez
es efectiva desde el 30 de septiembre de 2017, o al dia siguiente al vencimiento de la ultima
incapacidad. (...) debe sefialarse que la decisién de la cognoscente de instancia no se acompasa con
el criterio jurisprudencial regente antes, pues conforme a la historia laboral de cotizaciones emitida
por Colpensiones, el sefior ENP registra aportes pensionales como dependiente de parte del
empleador “Zuleta Salas Guiller” de manera continua, por lo menos en todo lo corrido del afio 2017,
es decir, hizo aportes al sistema general de pensiones, y por lo tanto, no aplicaria la segunda
excepcion esgrimida por la jurisprudencia, dado que, solo hay lugar a reconocer la pensidn desde la
fecha de estructuracion con el descuento de los pagos por incapacidad, “siy solo si en ese interregno
el afiliado no aportd al subsistema pensional”, y como se detalla, el actor en los interregnos de
tiempo en los que le fueron otorgadas las incapacidades, se encontraba cotizando a través de su
empleador al subsistema pensional, de alli que, debia reconocerse el disfrute pensional a partir de
la ultima incapacidad reportada, la cual viene a ser a partir del 30 de septiembre de 2017, pues su
Ultima incapacidad es del 15 al 29 de septiembre de esa misma anualidad. Ahora,
independientemente de que el certificado de incapacidades reporte la novedad de “valor
autorizado”-“$0”, ello no podria incidir en la determinacidén de la fecha de disfrute de la pensién de
invalidez o de la aplicacién de las dos excepciones que delinea la jurisprudencia, dado que, el
afiliado, trabajador y/o usuario del sistema general de seguridad social tiene a su disposicién las
herramientas juridicas para hacer efectivo su reconocimiento y pago, entre estas la accién de tutela,
por lo que, no podia la juez de instancia seguir la regla general de que el disfrute pensional lo era a
partir de la fecha de estructuracién de la invalidez, sin auscultar que, el afiliado seguia activo
laboralmente, cotizando al subsistema pensional, y por lo tanto, la accion protectora del sistema de
seguridad social no se activaba con el reconocimiento pensional desde la fecha de estructuracion,
sino desde la Ultima incapacidad, la cual se extiende hasta el 29 de septiembre de 2017, o dicho de
otra manera, antes del 30 de septiembre de 2017 y hasta la fecha de estructuracidn, la actora venia
cotizando como dependiente al sistema pensional, y por lo tanto, “se cruzan los subsistemas de
salud y pensiones”, lo que da lugar a la aplicacién de la primera excepcidon predicada por la
jurisprudencia. Asi las cosas, conviene ordenar el pago del retroactivo pensional a favor del actor, a
partir del 30 de septiembre de 2017 hasta el 22 de septiembre de 2023, pues a partir del 23 de
septiembre de 2023 viene reconociendo la prestaciéon econdmica la entidad de seguridad social
accionada. (...) En relacién a los intereses moratorios (...) se presento la solicitud de retroactivo
pensional el 17 de octubre de 202434, por lo que la entidad tenia hasta el 17 de febrero de 2025
para reconocer y pagar el retroactivo de la pension de invalidez en debida forma, pero como ello no
ocurrio, hay lugar al reconocimiento de los intereses moratorios desde el 18 de febrero de 2025 y
hasta cuando se haga el pago efectivo de la obligacién, debiéndose en este caso confirmar la
decisién de instancia.

MP: VICTOR HUGO ORJUELA GUERRERO
FECHA: 21/05/2026
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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VISTOS

Decide la Sala Quinta de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Medellin, integrada por los
magistrados ANDRES MAURICIO LOPEZ RIVERA, MARICELA
CRISTINA NATERA MOLINA y VICTOR HUGO ORJUELA
GUERRERO, quien actua como Magistrado Sustanciador, el
recurso de apelacion y grado jurisdiccional de consulta de la
sentencia que fulminé la primera instancia, proferida el 19 de
noviembre de 2025 por el Juzgado Once Laboral del Circuito de
Medellin.
1. ANTECEDENTES

1.1 La demanda
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Mediante poderhabiente judicial el senor Elkin Sadid Neira
Palacio persigue que se declare que se causo la pension de
invalidez desde el 23 de septiembre de 2017 y, en consecuencia,
que se condene a Colpensiones a reconocer y pagar la pension de
invalidez desde el 23 de septiembre de 2017, los intereses
moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, la indexacion,
lo ultra y extra petita, y por remate, se imponga al extremo pasivo

las costas y agencias del proceso.

1.1.1. Hechos relevantes

Como premisas facticas del petitum indicoé que el senor Elkin
Sadid Neira Palacio fue calificada por Colpensiones a través de
dictamen DML No 4882191 del 22 de marzo de 2023, con una
PCL del 56.70%, de origen comun y con fecha de estructuracion
del 18 de octubre del 2022; que el 08 de noviembre de 2023 la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez emitio el dictamen No
01202306244, mediante el cual determiné como fecha de
estructuracion el 23 de septiembre de 2023; que presento sendas
solicitudes de correccion de la fecha de estructuracion, y a través
de dictamen No 01202306244-2 la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez, preciso que la fecha de estructuracion es el 23 de
septiembre de 2017; que efectud solicitud de pension de invalidez
ante Colpensiones el 17 de octubre de 2024, la que a través de
resolucion SUB3817 del 10 de enero de 2025 fue reconocida en
cuantia de un salario minimo, a partir del 01 de enero de 2025,
omitiéndose el reconocimiento desde el 23 de septiembre de
2017, con sustento en que, se reconoce con corte de némina a fin
de evitar la concurrencia de pago doble, en la medida en que, no

se tiene certeza de las incapacidades; que con la solicitud
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pensional se allego certificado de la Nueva EPS de fecha 03 de
octubre de 2024, en la que registra como ultima incapacidad
pagada la que va desde el 31 de mayo hasta el 14 de junio de
2017; que mediante resolucion SUB75994 del 07 de marzo de
2025, Colpensiones al desatar el recurso de reposicion, reconocio
la pension de invalidez desde el 23 de septiembre de 2023; que
mediante resolucion DPES489 del 23 de abril de 2025, al resolver
el recurso de apelacion, confirmé el reconocimiento pensional a
partir del 23 de septiembre de 2023, negando su disfrute desde
el 23 de septiembre de 20171,

1.2 Tramite procesal

El Juzgado Once Laboral del Circuito de Medellin mediante auto
del 08 de octubre de 20252, admitié la demanda, ordenando su

notificacion y traslado a la accionada Colpensiones.

1.2.1. Contestacion

Una vez notificada3, COLPENSIONES contest6 la demanda?, y en
tal proposito, expresd6 que la entidad de seguridad social
reconocio la pension de invalidez en debida forma a través de la
resolucion DEP5489 del 23 de abril de 2025, efectiva a partir del
23 de septiembre de 2023, sin que esté obligada a reconocer y
pagar la prestacion desde la fecha planteada en la demanda, a la
vez de recabar que se denieguen las pretensiones del

reconocimiento de intereses moratorios e indexacion. Como

1 Fol. 1 a 11 archivo No 01DEMANDAPENSIONDEINVALIDEZTRETROACTIVO.

2 Fol. 1 a 2 archivo No 05AutoAdmiteDemanda

3 Fol. 1 5 archivo No 07NotificacionColpensiones

4 Fol. 1 a 16 archivo No
12CONTESTACION05001310501120250018700ELKINRELIQUIDACIONCOLPENSIONES
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excepciones de mérito propuso las que denominé inexistencia de
reconocer retroactivo de pension de invalidez; improcedencia de
intereses moratorios; improcedencia de la indexacion;
prescripcion; compensacion; buena fe; imposibilidad de condena

en costas; y declaratoria de otras excepciones.

1.2.2 Sentencia de primera instancia

La controversia se dirimié en primera instancia mediante
sentencia proferida el 19 de noviembre de 20255, con la que la
cognoscente de instancia declaro que el senor Elkin Sadid Neira
Palacio le asiste derecho al reconocimiento de la pension de
invalidez a partir del 23 de septiembre de 2017, fecha de
estructuracion de la invalidez y, en consecuencia, condeno a
Colpensiones a pagar la suma de $70.211.049 por concepto de
retroactivo pensional desde el 23 de septiembre de 2017 al 23 de
septiembre de 2023. En igual forma, autorizé a Colpensiones a
realizar los descuentos en salud; conden6é a Colpensiones al
reconocimiento de los intereses moratorios del articulo 141 de la
ley 100 de 1993, a partir del 18 de febrero de 2025 y hasta
cuando se haga efectivo el pago de la obligacion. Finalmente,

condeno en costas a Colpensiones y en favor del demandante.
1.2.3. Apelacion
Contra la sentencia proferida se interpuso el recurso de alzada

por Colpensiones, quien arguye que debe revocarse la decision

de instancia, ya que no es procedente reconocer y pagar

5 Fol. 1 a 3 archivo No RegistroDeActaDeAudiencia y audiencia virtual archivo No
18Audiencia77y80Sentencia.
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retroactivo pensional desde la fecha de estructuracion de la
pérdida de capacidad laboral, esto es, desde el 23 de septiembre
de 2017, toda vez que, obra dictamen 488-2191 del 22 de marzo
de 2023, emitido por la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez, el cual califica una PCL del 56.70%, estructurada del
18 de octubre de 2022. En cuanto a los intereses moratorios,
estos solo se causan tratandose de la pension de vejez e invalidez
a partir del 6 mes después de presentada la solicitud de
reconocimiento pensional, de conformidad con las sentencias SU
065 de 2018, por lo que no es de recibo la condena impuesta por
ese concepto. De igual manera, al no prosperar las pretensiones,
tampoco hay lugar a condenar en costas, ademas la entidad
demandada siempre ha obrado de buena fe y con estricta

sujecion a la ley.

1.3 Tramite de Segunda Instancia

El recurso de apelacion y grado jurisdiccional de consulta fue
admitido por ésta corporacion el 20 de febrero de 20269, y
mediante el mismo proveido, se corrio traslado a las partes para
que, de conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la Ley
2213 de 2022, presentaran alegatos de conclusion por escrito, de
estimarlo del caso, siendo que, la entidad de seguridad social
demandada, suplica que se revoque la decision de instancia,
dado que, el reconocimiento de la prestacion se hizo conforme a
derecho, sin que haya lugar a retroactivo pensional, intereses

moratorios y costas procesales.

6 Fol. 1 a 2 archivo No 03AutoDeAdmisiéonDelRecurso- Segundalnstancia
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2. ANALISIS DE LA SALA

2.1. Validez procesal

Surtido el tramite en esta instancia, sin observar causal de
nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la demandada,
advirtiéendose que de conformidad con el principio de
consonancia’, el estudio del fallo impugnado se limitara a los
puntos de inconformidad materia de la alzada, al igual que se
estudiara la providencia en el grado jurisdiccional de consulta® a
favor de la entidad publica accionada, para lo cual se plantea el

estudio de los siguientes:

2.2. Problemas Juridicos

El thema decidendum en el asunto puesto a consideracion de la
Sala se contrae a dilucidar: ¢Si le asiste derecho a la demandante
al retroactivo pensional desde el 23 de septiembre de 2017 hasta
el 23 de septiembre de 2023? En caso positivo ¢si hay lugar a
acceder al reconocimiento de los intereses moratorios de que

trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993?

2.3 Tesis de la sala y solucion a los problemas juridicos
planteados. El sentido del fallo de esta Corporacion sera
MODIFICATORIO y CONFIRMATORIO, en razon a que, se
genera a cargo de COLPENSIONES el reconocimiento del

retroactivo pensional conforme lo dispuesto en el articulo 40 de

7 Consagrado en el articulo 66 A del C.P.L.y S.S.
8 Consagrado en el articulo 69 del C.P.L. y S.S.
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la Ley 100 de 1993, desde la ultima incapacidad reconocida,
amén de que hay lugar a la prosperidad del reconocimiento de
intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993,

conforme pasa a EXponerse.

2.4 Causacion y disfrute pension de invalidez

No es objeto de controversia que la senora ELKIN SADID NEIRA
PALACIO ostenta la calidad de pensionado por invalidez de
conformidad con la Resolucion SUB3817 del 10 de enero de
20259, modificada a través de resolucion SUB75994 del 07 de
marzo de 202510, Tampoco se encuentra en discusion que
Colpensiones reconocio la prestacion economica a partir del 23
de septiembre de 2023, y que la fecha de la estructuracion de la
invalidez lo fue el 23 de septiembre de 2017, de lo cual da cuenta
el dictamen N° 01202306244-2 del 08 de noviembre de 2023
emitido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de

Antioquiall.

Asi las cosas, cumple resaltar la Sala que el inciso final del
articulo 40 de la Ley 100 de 1993 dispone que la fecha de
estructuracion determina el momento desde el cual procede el
reconocimiento y pago de la pension de invalidez: “La pension de
invalidez se reconocerd a solicitud de parte interesada Yy
comenzard a pagarse, en forma retroactiva, desde la fecha en que
se produzca tal estado”. Por su parte, el articulo 3 del Decreto

917 de 1999, prevé: “...) En todo caso, mientras dicha persona

9 Fol. 74 a 86 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
10 Fol. 98 a 108 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
11 Fol. 57 a 62 archivo No 02 PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
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reciba subsidio por incapacidad temporal, no habra lugar a

percibir las prestaciones derivadas de la invalidez”.

Del mismo modo, el articulo 10 del Acuerdo 049 de 1990,
aplicable al presente caso por disposicion del articulo 31 de la
Ley 100 de 1993, establece que: “Cuando el beneficiario estuviere
en goce de subsidio por incapacidad temporal, el pago de la
pension de invalidez comenzara a cubrirse al expirar el derecho al

mencionado subsidio”.

De la simple lectura de las normas citadas, refulge palmaria la
incompatibilidad de la pension de invalidez con el subsidio o
auxilio por incapacidad temporal, puesto que esta prestacion
economica del Sistema General de Pensiones se consagro en el
articulo 206 de la Ley 100 de 1993, y fue reglamentada por el
articulo 28 del Decreto 806 de 1998, con la finalidad de suplir los
ingresos salariales que no puede percibir el afiliado cotizante en
razon de la afectacion de su estado de salud para desempenar en

forma temporal su profesion u oficio habitual.

Empero, también es claro que la Uunica finalidad perseguida por
los articulos 3 del Decreto 917 de 1999 y 10 del Acuerdo 049 de
1990, es que un mismo afiliado no perciba simultaneamente dos
prestaciones economicas del sistema de seguridad social integral,
por la obvia razon de que ello constituiria un pago doble por el
mismo riesgo o contingencia, afectacion a la salud, lo que iria en
desmedro del postulado constitucional de la estabilidad

financiera del sistema.
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Al respecto, la Sala de Casacion Laboral en sentencia SL5170-
2021, reiterada en la SL3913-2022, ha determinado la
incompatibilidad entre las dos prestaciones economicas, de la

cual se trasunta el aparte respectivo:

“Teniendo en cuenta todo lo expuesto en lineas precedentes,
la Sala considera necesario precisar su doctrina, en el sentido
de senalar que cuando existen subsidios por incapacidad
temporal, continuos o discontinuos, con posterioridad a la
fecha de estructuracion del estado de invalidez, las
mesadas pensionales se comenzaran a pagar soélo a
partir del momento en que expire el derecho a la ultima
incapacidad, postura con la cual queda rectificada y
delineada su posiciéon con relacion a criterios anteriores que

le hubieren sido contrarios (SL1562-2019).

La discusion esencial se presenta en derredor al tema de la
causacion y disfrute de la pension de invalidez, para lo cual, la
regla general es que, la pension de invalidez se entra a disfrutar
desde la fecha de estructuracion de la invalidez, y cuando existan
incapacidades con posterioridad a la estructuracion de la
invalidez, el disfrute sera desde la ultima incapacidad, por cuanto
se sobrentiende que desde esa calenda entra el sistema de
seguridad social a cubrir la contingencia, o dicho de otra manera,
dado que a partir de alli deja de percibir un ingreso economico
para su subsistencia, para suplirlo con el monto que recibe como

pension de invalidez. Asi lo ha decantado la Sala de Casacion
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Laboral de la Corte Suprema de Justicial? en los siguientes

términos:

Ahora bien, la definicion de un estado de invalidez
generalmente viene precedida de un proceso patologico
incapacitante que sufre el trabajador. Desde la perspectiva
de la accion protectora de la Seguridad Social ello significa
que, como estadio previo a la invalidez, el trabajador deba
atravesar por un periodo de incapacidad temporal donde
precisa asistencia médica con posibilidad de recuperacion —
derivada de una enfermedad o de un accidente - lo que
explica que el reconocimiento pensional deba hacerse, una
vez se extingue la ultima incapacidad temporal, quedando
prohibida la alternancia, concurrencia o subsistencia de
estas dos prestaciones dentro de un mismo periodo, asi se
declare que el hecho invalidante existe desde una fecha

anterior al periodo en que se pago la incapacidad temporal.

Es que no puede perderse de vista que el riesgo cubierto
con la incapacidad temporal y la pension de invalidez
no es la alteracion de la salud, sino la incidencia de
tal acontecimiento en la disminucion del ingreso o
ganancia, como repercusion de la afectacion o pérdida
de la capacidad laboral del trabajador; por ello, la
dinamica de la proteccion produce una articulacion compleja
de cobertura donde el hecho causante sirve de limite para
indicar el comienzo de una situacion y la terminacion de la

anterior, como ocurre con la incapacidad temporal, la

12 CSJ SL5170-2021
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invalidez o la muerte que se producen como consecuencia del

mismo accidente o de la enfermedad.

Asti, en la incapacidad temporal el subsidio se paga a partir
de la aparicion del hecho causante, que lo es la enfermedad
o lesion que le impide desempenar la labor por un tiempo
determinado, hasta que otro hecho causante introduce una
nueva situacion protegida en lugar de la anterior, como
cuando se declara que las lesiones se convierten en
definitivas, de tal manera que los efectos econémicos de la
pension de invalidez, en los supuestos en los que su
declaratoria esté precedida de una incapacidad temporal, se
producen a partir de la extincion de la tltima incapacidad y,
sino lo estda, se producen a partir de la fecha de

estructuracion del estado de invalidez.

Ahora, téngase en cuenta que dentro del proceso
incapacitante pueden existir periodos cortos e
intermitentes de recuperacion o mejoria de la salud del
trabajador, durante los cuales la accion protectora de
la seguridad social cesa para dar paso a las
obligaciones remunerativas a cargo del empleador o a
los ingresos que perciba el trabajador independiente,
periodos en los cuales no se activa la proteccion de la
seguridad social y, en consecuencia, no se pagan las

dichas prestaciones.
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De igual modo, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicial3, ha propalado lo siguiente frente a la fecha del

disfrute de la pension de invalidez:

Memora la Corte con precision, lo anterior, para acentuar que
el entendimiento correcto de los articulos 40 de la Ley 100 de
1993 y 3° del Decreto 917 de 1999, genera una regla
general segin la cual, la pension de invalidez se
reconoce a partir de la fecha de estructuracion de la
invalidez y, dos excepciones, aplicables a aquellos casos
en los cuales, el afiliado ha disfrutado de incapacidades
médicas continuas o discontinuas con posterioridad a esa

data, a saber:

1) el pago de la prestacion se realizara a partir de la
ultima de las incapacidades, en el caso en que el
reclamante, entre la fecha de estructuracion de la invalidez y
de la ultima incapacidad, se encuentre aportando tanto al

subsistema pensional como al de salud.

2) el pago de la prestacion se realizara a partir de la
fecha de estructuracion de la invalidez descontando
las incapacidades que se hubieren presentado entre esa
fecha y la ultima de las licencias concedidas, si y solo si en

ese interregno el afiliado no aporté al subsistema pensional

De suerte que, como el articulo 40 de la Ley 100 de 1993 dispone

el pago de la pension de invalidez a partir de la fecha de

13 CSJ SL2223-2023
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estructuracion de la PCL, el correcto entendimiento de la
incompatibilidad contenida en los articulos 3 del Decreto 917 de
1999 y 10 del Acuerdo 049 de 1990 sugiere que debe procederse
a reconocer la pension de invalidez desde la fecha de
estructuracion, y cuando existen incapacidades, desde que

expire la ultima incapacidad, merced a su incompatibilidad.

Descendiendo al caso sub iudice, se tiene que el actor una vez
obtenido el dictamen de pérdida de capacidad laborall4, procedio
el 17 de octubre de 2024 a solicitar la pension de invalidez ante
Colpensiones!®, entidad que reconocio la prestacion a través de
Resolucion SUB3817 del 10 de enero de 2025 con efectividad a
partir del 01 de enero de 202516, decision modificada a través de
la Resolucion SUB75994 del 07 de marzo de 202517, con la que
otorgo la prestacion a partir del 23 de septiembre de 2023 y no
desde la fecha de estructuracion que inicialmente se fijo en el
dictamen N° 01202306244-2 del 08 de noviembre de 202318, y
por ello, asi se enfilo la pretension principal en la demanda, ante
lo cual, Colpensiones de manera erronea sostuvo que “obra en el
expediente certificacion de incapacidades efectivamente pagas al
pensionado, expedida por la NUEVA EPS, de fecha 24 de enero de
2025, en la cual se observa que el ultimo pago de incapacidades
se dio el 14 de junio de 2017, razén por la cual, es dable reconocer
la prestacion a la fecha de estructuracién, pues toda vez que el
ultimo pago de incapacidades se realizé el dia 14 de junio de 2017,
y la fecha de estructuracion fue el 23 de septiembre de 2023, al

ser la fecha de estructuracion de la invalidez, posterior al ultimo

14 Fol. 57 a 62 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
15 Fol. 70 a 71 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
16 Fol. 75 a 86 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
17 Fol. 98 a 108 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
18 Fol. 57 a 62 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
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pago de incapacidades, se debe tomar como fecha de causacion

del derecho y efectividad de la prestacion, la de la estructuracion”

19,

En el plenario obra certificacion de la NUEVA EPS29, en la que la
EPS informa “los siguientes registros de incapacidad”, que se

detallan asi:

e
CERTIFICADO DE INCAPACIDADES A V; i

NIT.200156264-2
MNueva EPS 5.4, carlifica que la persona relacionada a continuacion, luego de efectuar el proceso establecido de transcripcion, cuenta con
los siguientes registros de incapacidad.

Nombre Afiliado: ELKIN SADID NEIRA PALACIO

Tipo y Nimero de identificacion : ~ CCT1639513
Nirmero Conlingancia Facha Fecha Fieal Diagndstico,  Dias Dias Tino IBL Ve
inicial | Onorgados Autorizados|  iden Autorizado
| Aportante

; il ENFERMEDAD GENERAL | 02002017 | 3iiide0n — F20 w0 R I -
; ENFERMEDAD GENERAL |0104/2017 | 18420 F201 15 o cc 0 0
' ENFERMEDAD GENERAL | 1604/201T | J0aoT  F20i | 15 o cc 0 =
&7 | ENFERMEDAD GENERAL | 20115 c PRAD GLIL L ERMO FULE TA SALAS 50 £
A ENFERMEDAD GENERAL | 1AAK/0 F20t 15 BRKD] GLILLERMO ZULET, 0 0
! 7 i 2 EfaiTiT sieAssa
ENFERMEDAD GENERAL | 16AR2017 | 3 Fam BERD GULLERMO ZULET. {0 i
346 E0il ERMEDAD GENERA ‘:'|r:fn.';~n|7 0TI Faii B 0 es 71562354  PBROGULLERMO ZUETASALAS 6 L

Cordialmente,

Q._qg.

Direccion da Prestaciones Econdmicas

Ganefado por DRMOUNAG
Oficna: Medeilin Centro Punto A

B Pagina 1de 2
Fecha de emision: 2210172025 07:56:15

Lo primero que viene a proposito colegir, es que, efectivamente el
actor al momento de solicitar la prestacion allego el certificado de
incapacidades expedido por la Nueva EPS el 22 de enero de 2025,
en la que, se reporta como ultima incapacidad pagada el 14 de
junio de 2017. En consecuencia, el discernimiento expuesto en
la Resolucion SUB75994 del 07 de marzo de 202521, referido a
que “el ultimo pago de incapacidades se realizé el dia 14 de junio
de 2017, y la fecha de estructuracion fue el 23 de septiembre de

2023, al ser la fecha de estructuracion de la invalidez, posterior al

19 Fol. 104 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
20 Fol. 93 a 94 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
21 Fol. 98 a 108 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
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ultimo pago de incapacidades, se debe tomar como fecha de
causacion del derecho y efectividad de la prestacion, la de la
estructuracion” 22, resulta en linea de principio estar ajustado a
derecho; no obstante, desconoce que el dictamen N°
01202306244-2 del 08 de noviembre de 202323 emitido por la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Antioquia en la que
determiné de manera clara y expresa que la fecha de

estructuracion fue el 23 de septiembre de 2017, asi:

Amnalisis ¥ conclusiones:

En esta fecha, en valoraciéon por Karen Alicia Cardenas Vega, registran que el paciente lleva a la consulta concepto de
rehabilitacidon de psiquiatra, donde establece que el paciente tiene secuelas propias de su patologia de base a deterioro
cognitive v adicionalments registran gque el paciente esta incapacitado desde hace 6 meses. De esta fecha el cuadro clinico no
ha tenido cambios hacia la mejoria. El paciente presenta la condicion clinica actual v la PCL actual desde esta fecha. (Pagina
293)

De acuerdo con los fundamentos de hecho y derecho tenidos en cuenta la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE ANTIOQUIA dictamina que |la fecha de estructuracion corresponde al 23 de septiembre de 2017.

6. Fundamentos para la calificacién del origen ¥/o de la perdida de capacidad laboral ¥ ocupacional
Diagnasticos v origen

CIE-10 Di‘agnl')sﬁ‘co Diagné‘sn't:o especifico Fecha Ol‘igen
F200 Esquizofrenia parancide Enfermedad commin

: 7. Concepto final del dictamen
Fecha de estructuracion: 23/092017
Fecha declaratoria: 08/11/2023

Sustentancidn fecha estructuracion ¥ otras ochservaciones:

En esta fecha, en valoracion por Karen Alicia Cardenas Wega, registran que el paciente lleva a la consulta concepto de
rehabilitacién de psiquiatra, donde establece que el paciente tiene secuelas propias de su patologia de base a deterioro
cognitive y adicionalments registran que el paciente esta incapacitado desde hace 6 meses. De esta fecha el cuadro clinico no
ha tenido cambios hacia la mejoria. Bl paciente presenta la condicidn clinica actual vy la PCL actual desde esta fecha. (Pagina
293)

De acuerdo con los fundamentos de hecho y derecho tenidos en cuenta la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE ANTIOQUIA dictamina que la fecha de estructuracion corresponde al 23 de septiembre de 2017.

Ahora, si bien, en un primero momento la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Antioquia en dictamen No
01202306244-1 del 08 de noviembre de 202324 habia
determinado como fecha de estructuracion de la invalidez el 23
de septiembre de 2023, lo cierto es que, el actor a través de los
mecanismos legales, esto es recurso de reposicion y apelacion?25,
logré por via de reposicion que la Junta Regional de Calificacion
emitiera nuevamente el dictamen No 01202306244-2 del 08 de

noviembre de 202326, en la que, aclaro, precisé y conceptuo que

22 Fol. 104 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA

23 Fol. 57 a 62 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
24 Fol. 35 a 40 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
25 Fol. 41 a 50 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
26 Fol. 57 a 62 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
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la fecha de estructuracion correcta era el 23 de septiembre de

2017.

En ese orden, como tal dictamen, esto es, el tltimo al que se hizo
referencia también fue aportado por el actor al momento en que
solicito el reconocimiento pensional, incluso en el tramite de la
via gubernativa??, no existe razon justificable para que la entidad
de seguridad social al emitir la resolucion SUB75994 del 07 de
marzo de 202528 no lo haya tenido en cuenta, sino que, siguio
insistiendo en que la fecha de estructuracion lo era el 23 de

septiembre de 2023.

Asi las cosas, pese a que, la ultima incapacidad reconocida y
pagada al demandante data del 14 de junio de 2017, no es menos
cierto que, se reporta como ultima incapacidad el 29 de
septiembre de 201729, esto es, seis dias posteriores a la fecha de
estructuracion de la invalidez (23 de septiembre de 2017), lo que
implica que el disfrute de la pension de invalidez es efectiva desde
el 30 de septiembre de 2017, o al dia siguiente al vencimiento de

la Gltima incapacidad.

La juez de instancia consideré en el presente asunto que la
pension de invalidez debia reconocerse desde la fecha de
estructuracion (23 de septiembre de 2017), en razon a que, la
ultima incapacidad reconocida y pagada lo fue el 14 de junio de
2017, siendo que, las incapacidades posteriores que van hasta el
29 de septiembre de 2017 tienen la novedad de “valor

autorizado”-“$0”.

27 Fol. 89 a 92 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
28 Fol. 98 a 108 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
29 Fol. 93 a 94 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
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En ese orden, en estricto seguimiento de las predicas
jurisprudenciales antes aludidas, debe senalarse que la decision
de la cognoscente de instancia no se acompasa con el criterio
jurisprudencial regente antes, pues conforme a la historia laboral
de cotizaciones emitida por Colpensiones3?, el senor Elkin Neira
Palacio registra aportes pensionales como dependiente de parte
del empleador “Zuleta Salas Guiller” de manera continua, por lo
menos en todo lo corrido del ano 2017, es decir, hizo aportes al
sistema general de pensiones, y por lo tanto, no aplicaria la
segunda excepcion esgrimida por la jurisprudencia, dado que,
solo hay lugar a reconocer la pension desde la fecha de
estructuracion con el descuento de los pagos por incapacidad, “si
Yy solo si en ese interregno el afiliado no aporté al subsistema
pensional”, y como se detalla, el actor en los interregnos de
tiempo en los que le fueron otorgadas las incapacidades, se
encontraba cotizando a través de su empleador al subsitema
pensional, de alli que, debia reconocerse el disfrute pensional a
partir de la ultima incapacidad reportada, la cual viene a ser a
partir del 30 de septiembre de 2017, pues su ultima
incapacidad es del 15 al 29 de septiembre de esa misma

anualidad.

Ahora, independientemente de que el certificado de
incapacidades reporte la novedad de “valor autorizado”-“$0”, ello
no podria incidir en la determinacion de la fecha de disfrute de la
pension de invalidez o de la aplicacion de las dos excepciones que

delinea la jurisprudencia, dado que, el afiliado, trabajador y/o

30 Fol. 913 a 923 archivo No
12CONTESTACION05001310501120250018700ELKINRELIQUIDACIONCOLPENSIONES
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usuario del sistema general de seguridad social tiene a su
disposicion las herramientas juridicas para hacer efectivo su
reconocimiento y pago, entre estas la accion de tutela, por lo que,
no podia la juez de instancia seguir la regla general de que el
disfrute pensional lo era a partir de la fecha de estructuracion de
la invalidez, sin auscultar que, el afiliado seguia activo
laboralmente, cotizando al subsistema pensional, y por lo tanto,
la accion protectora del sistema de seguridad social no se
activaba con el reconocimiento pensional desde la fecha de
estructuracion, sino desde la ultima incapacidad, la cual se
extiende hasta el 29 de septiembre de 2017, o dicho de otra
manera, antes del 30 de septiembre de 2017 y hasta la fecha de
estructuracion, la actora venia cotizando como dependiente al
sistema pensional, y por lo tanto, “se cruzan los subsistemas de
salud y pensiones™1, lo que da lugar a la aplicacion de la primera

excepcion predicada por la jurisprudencia.

Asi las cosas, conviene ordenar el pago del retroactivo pensional
a favor del actor, a partir del 30 de septiembre de 2017 hasta el
22 de septiembre de 2023, pues a partir del 23 de septiembre de
2023 viene reconociendo la prestacion econémica la entidad de

seguridad social accionada3s2.

2.5. Retroactivo pensional

Asi las cosas, realizadas las operaciones matematicas de rigor,

por las mesadas causadas entre el 30 de septiembre de 2017 y el

22 de septiembre de 2023, se obtiene por concepto de retroactivo

31 CSJ SL4299-2022
32 FOl. 98 a 108 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
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pensional un valor de $70.250.056, suma superior a la que
fulminé la a quo, que lo fue de $70.211.049, por lo que, se
mantendra la decision de primer grado, en razéon a que, la
decision aqui estudiada se revisa en el grado jurisdiccional de
consulta en favor de Colpensiones, entidad a la que no puede

hacérse mas gravosa su situacion.

RETROACTIVO PENSIONAL (minimo)

Ano Valor > Total retroactivo
mesada mesadas

2017 | $737.717 |4,0333333| $ 2.975.459

2018 | $ 781.242 13 $ 10.156.146
2019 | $828.116 13 $ 10.765.508
2020| $877.803 13 $11.411.439
2021 | $908.526 13 $11.810.838
2022 | $ 1.000.000 13 $ 13.000.000

2023 | $1.160.000 8,73 $ 10.130.667
TOTAL $ 70.250.056

2.6 Descuentos en salud

En lo que refiere a los descuentos en salud, dicha obligacion
opera por ministerio de la ley, e incluso no se requiere de
autorizacion judicial en ese sentido33, por lo que, al momento en
que COLPENSIONES proceda a reconocer el retroactivo queda
dicha entidad autorizada por mandato legal para realizar los

descuentos con destino al sistema de seguridad social en salud.

2.7. Intereses moratorios

La Ley 100 de 1993, en el articulo 141, consagro los intereses

moratorios como una respuesta al incumplimiento de las

entidades de seguridad social que, estando obligadas al pago de

33 CSJ SL969-2021
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las mesadas pensionales de que trata dicha ley, lo dilaten o

retarden.

En cuanto a su causacion, pregona la Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, como en la sentencia del 16 de
octubre de 2012 (rad. 42.826), que: “se causan a partir del plazo
maximo de 4 meses a que se refiere el articulo 9° de la ley 797
de 20037, y que “de forma excepcionalisima y particular, (...) la
imposicion de los intereses moratorios no opera cuando la
decision de negar la pension tiene un respaldo normativo o porque
proviene de la aplicacion minuciosa de ley” (CSJ SL787-2013).

(negrilla fuera de texto)

Descendiendo al caso sometido a estudio, ninguna de las
excepciones atras referidas logra configurarse, pues el actor
radico en el tramite administrativo la certificacion de la NUEVA
EPS, en la que se registran las incapacidades, asi como también
el dictamen de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez en
la que se determina con claridad la fecha de estructuracion, y por
lo tanto, debia COLPENSIONES dentro del término de que
dispone para resolver sobre la prestacion econémica impetrada,
hacer los requerimientos del caso ante la EPS con el fin de
constatar si efectivamente las incapacidades fueron pagadas o
no, pero como ello no se evidencia, fluye inequivoco el

reconocimiento de los condignos intereses.

Igualmente, acota la Sala que, tanto COLPENSIONES como la
EPS al ser entidades que forman parte del sistema general de

seguridad social integral, deben conjuntamente hacer los
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respectivos controles y verificaciones con la finalidad de evitar un
doble pago y, por tal razon, le concernia a COLPENSIONES,
dentro del término que tiene para resolver sobre la prestacion
economica formulada hacer los requerimientos a que hubiere
lugar a efectos de constatar que la informacion suministrada por
la demandante, en este caso, la certificacion de incapacidades,
correspondiera o no a la realidad, asi como también, verificar con
exactitud el expediente referido a la calificacion de invalidez, dado
que, en el caso sub examine se evidencia que tozudamente
sostuvo una fecha de estructuracion de la invalidez que fue
modificada a través de un dictamen por parte de la Junta

Regional de Calificacion de Invalidez.

Por lo tanto, tal derecho prestacional efectivamente se debe
reconocer dentro del término senalado en el articulo 9° de la Ley
797 de 2003, cuatro meses como periodo de gracia, contados a
partir de radicada la solicitud, disposicion legal que debe
aplicarse por ser norma especial y posterior, frente a la cual seran
insubsistentes los preceptos normativos anteriores y que le sean
incompatibles, en términos de los articulos 1 a 3 de la Ley 153
de 1887, aun vigente; en el sub iudice, se presento la solicitud de
retroactivo pensional el 17 de octubre de 20243, por lo que la
entidad tenia hasta el 17 de febrero de 2025 para reconocer y
pagar el retroactivo de la pension de invalidez en debida forma,
pero como ello no ocurrié, hay lugar al reconocimiento de los
intereses moratorios desde el 18 de febrero de 2025 y hasta
cuando se haga el pago efectivo de la obligacion, debiéndose en

este caso confirmar la decision de instancia, dado que con acierto

34 Fol. 70 a 71 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
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la cognoscente de instancia fulmino condena por este concepto a

partir de la fecha a la que aqui se hizo referencia.

2.8. Prescripcion

Por otro lado, ninguna de las mesadas reconocidas se encuentra
afecta por el fenomeno de la prescripcion, visto que el dictamen
de pérdida de capacidad laboral fue expedido el 08 de noviembre
de 202335, la prestacion economica se reclamo el 17 de octubre
de 202436 y se instauro la demanda el 06 de octubre de 202557,
esto es, que entre la exigibilidad de la obligacion, la reclamacion,
y la interposicion de la demanda, no pasaron mas de los 3 anos
a que aluden los articulos 151 del C.P.T y de la S.S, y 488 del
CST, y siendo ello asi, no hay lugar a declarar prospero tal medio

exceptivo, tal como lo sentencio la a quo.

Bajo ese horizonte, para la Sala se impone la modificacion de la
fecha de disfrute de la pension de invalidez, confirmandose en lo
demas la sentencia objeto de apelacion y consulta, conforme lo

atras resenado.

3. Costas

En segunda instancia no se impondra condena en costas, puesto
que, pese al recurso de alzada formulado por Colpensiones, la
sentencia se reviso en su integridad en el grado jurisdiccional de

consulta en su favor. Las de primera instancia se confirman, pues

35 Fol. 57 a 62 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
36 Fol. 70 a 71 archivo No 02PRUEBASDOCUMENTALESYANEXOSDEMANDA
37 Fol. 1 archivo No 04ActaReparto05001310501120250018700
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de conformidad con lo establecido en el articulo 365, numeral 1°
del CGP, la entidad demandada resulté vencida en el proceso,
siendo que, en lo que respecta a su monto, no es la oportunidad
procesal para controvertirlas, de acuerdo con lo pregonado en el

numeral 5° del articulo 366 ejusdem.

4. DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN, Sala Quinta de Decision
Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.: MODIFICAR el NUMERAL PRIMERO de Ila
sentencia materia de apelacion y consulta, proferida el 19 de
noviembre de 2025 por el Juzgado Once Laboral del Circuito de

Medellin, el cual quedara de la siguiente manera:

“PRIMERO: DECLARAR que al demandante ELKIN SADID
NEIRA PALACIO, le asiste derecho a que su pension de
invalidez le sea reconocida por la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES a partir del
30 de septiembre de 2017, dia siguiente a la ultima

incapacidad”.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia venida en

apelacion y consulta.
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TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia. Las de primera se
confirma su imposicion.

Lo resuelto se notifica mediante EDICTO?38.

Déjese copia digital de lo decidido en la Secretaria de la Sala y,
previa su anotacién en el registro respectivo, DEVUELVASE el

expediente al Juzgado de origen.

Se declara asi surtido el presente acto y en constancia se firma

por los que en ella intervinieron.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VICTOR HUGO ORJUELA GUERRERO

Magistrado Sustanciador

ANDRES MAURICIO LOPEZ RIVERA
Magistrado

MARICELA CRISTINA NATERA MOLINA
Magistrada

38 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, providencia AL 2550 de fecha 23 de junio
de 2021, M.P. Omar Angel Mejia Amador.
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