TEMA: PENSION DE SOBREVIVIENTES - La negativa pensional de COLPENSIONES se sustenta en una
aparente controversia de beneficiarios, sin que se hubiere seguido por la entidad de seguridad social
el procedimiento establecido en la Ley 1204 de 2008, esto es, ordenando la “publicaciéon inmediata
del edicto emplazatorio” para que los potenciales beneficiarios procedan a realizar la reclamacién
de su derecho; incluso, desconocié la manifestacidn expresa de los descendientes del causante, que
no solo informaron que no sufren discapacidad fisica 0 mental, sino que no presentaron oposicidn
o reclamacidn del derecho pretendido por la actora en calidad de conyuge supérstite. /

HECHOS: La sefiora (COOA) persigue que se declare que tiene derecho al 100% de la pensién de
sobrevivientes de forma retroactiva por el fallecimiento de su conyuge (BMC); en consecuencia, que
se condene a COLPENSIONES, al pago del 50% restante de la pensién de sobrevivientes desde la
fecha de fallecimiento, esto es, 14 de noviembre de 2021, el retroactivo pensional, las mesadas
adicionales, los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993; la indexacién; lo ultra y
extra petita. El cognoscente de instancia declaré que la demandante, es la Unica beneficiaria de la
pensién de sobrevivientes causada por la muerte de su conyuge y tiene derecho al reconocimiento
del 100% de la sustitucidon pensional; condend a COLPENSIONES a pagar el retroactivo pensional
desde el 14 de noviembre de 2021 hasta el 28 de febrero de 2025; que a partir del 01 de marzo de
2025 se siga reconociendo la pensidon en suma de $686.771 y hasta que sea ingresada en némina
con el otro 50% restante; absolvié de los intereses moratorios y, en su lugar, ordend la indexacién
de las condenas. La Sala se contrae a dilucidar: i) ¢Si (COOA), le asiste derecho al restante 50% de la
pension de sobrevivientes causada? ii) ¢En caso positivo, debera verificarse el valor del retroactivo
y desde qué fecha, y si procede el reconocimiento de los intereses moratorios del articulo 141 de la
Ley 100 de 19937 Y iii) ¢Si Colpensiones debe ser condenada en costas?

TESIS: Al sub-lite le es aplicable el régimen legal contenido en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993,
normatividad que establece quiénes son beneficiarios de la pensién de sobrevivientes, entre estos:
“a) En forma vitalicia, el cdnyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite. (...) ¢) hijos
menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afos y hasta los 25 afios, incapacitados para trabajar
por razén de sus estudios y si dependian econdmicamente del causante al momento de su muerte,
siempre y cuando acrediten debidamente su condiciéon de estudiantes y los hijos invalidos si
dependian econémicamente del causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez”. (...)
Debe tenerse en cuenta que, una vez la sefiora (COOA) se presentd a reclamar la sustitucion
pensional ante COLPENSIONES, esta entidad emitid la resolucion, a través de la cual reconocié la
sustitucion pensional en calidad de cényuge supérstite del causante, en un porcentaje del 50%,
dejando el restante 50% “en suspenso” por eventuales beneficiarios en calidad de hijos del causante
“sin identificar”. (...) Debe tenerse en cuenta en el presente asunto que, al momento de elevar la
reclamacion de la prestacion, la demandante, expresé mediante declaracion extra - juicio que “De
nuestro matrimonio no hubo hijos. Declaro que, (BMC) no dejé hijos ni extramatrimoniales,
adoptivos, ni por reconocer. Antes de la unidn tuvo 4 hijos, los cuales son mayores de edad y sin
discapacidades”. (...) ante la negativa por parte de Colpensiones en el reconocimiento del 100% de
la prestacidon, la actora allegd unas misivas firmadas por los 4 hijos del causante, dirigidas a
Colpensiones, en las que afirman que “no sufro de ningun tipo de discapacidad ni fisica ni mental”.
(...) De acuerdo con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1204 de 2008, en los eventos en que la
entidad de seguridad social reconozca la sustitucion pensional y considere la eventual existencia de
otros posibles beneficiarios, “ordenara la publicaciéon inmediata del edicto emplazatorio, en un
periddico de amplia circulacién, dirigido a quienes se crean con derecho a la sustitucién de la
pension del fallecido, a fin de que dentro de los treinta (30) dias siguientes se presenten a reclamarla
aportando las pruebas en que se funden, asi como las conducentes a desconocer los derechos de



los beneficiarios indicados en el acto juridico provisional, si fuere el caso”. (...) No se adelanté ningun
trdmite o actuacidon por Colpensiones tendiente a verificar la existencia de otros potenciales
beneficiarios, ante la menciéon de cuatro hijos del causante, maxime si la reclamante como
beneficiaria en calidad de cényuge supérstite indicé que eran mayores de edad, amén de la
manifestacion de cada uno de los hijos del causante, lo cual resulta ser diciente frente a lo
pretendido por la actora, dado que, manifiestan su numero de cédula y que no tienen ninguna
discapacidad que les permita ostentar la calidad de beneficiarios. (...) Ahora, si la entidad de
seguridad social consideraba que requeria del registro civil de nacimiento de los hijos del causante,
debia en el lapso de los dos meses que tiene para resolver la solicitud pensional acudir y/u oficiar a
la Registraduria Nacional del Estado Civil para efectos de constatar la informacién, y luego,
considerar si en efecto habia lugar a dejar o no en suspenso el 50% de la prestacién, mas no exigirle
a la actora que aportara el registro civil de quienes no son su hijos. (...) La Ley 1204 de 2008 prevé
gue puede dejarse en suspenso un porcentaje de la prestacién cuando exista controversia respecto
de los beneficiarios; pero que en el caso de autos no se presentd controversia entre beneficiarios,
por la sencilla razén de que no obra solicitud expresa de alguno de los hijos que hubiera puesto en
tela de juicio el reconocimiento de la prestaciéon elevada por la actora en calidad de cényuge
supérstite. (...) En gracia de discusion, la juez de instancia oficid a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, la que allegd los registros civiles; con lo cual, se constata que, para el 14 de noviembre
de 2021, fecha de fallecimiento de (BMC), los hijos eran mayores de edad. (...) Asi las cosas, hay
lugar al retroactivo del 50% de la mesada pensional suspendido. Visto lo anterior, le asiste el
derecho a la pension de sobrevivientes a la sefiora (COOA) como conyuge supérstite, en los términos
del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, en un
100% a partir del 14 de noviembre de 2021. (...) desde la exigibilidad de la prestacién econdmica, la
reclamacion, su respuesta negativa y la interposicion de la demanda, es dable asentar que no operd
el fenomeno prescriptivo, tal como acertadamente lo concluyé la cognoscente de instancia. (...) La
negativa pensional de COLPENSIONES se sustenta en una aparente controversia de beneficiarios,
sin que se hubiere seguido por la entidad de seguridad social el procedimiento establecido en la Ley
1204 de 2008, esto es, ordenando la “publicacién inmediata del edicto emplazatorio” para que los
potenciales beneficiarios procedan a realizar la reclamacion de su derecho. (...) incluso, desconocid
la manifestacidon expresa de los descendientes del causante, que no sélo informaron que no sufren
discapacidad fisica o mental, sino que no presentaron oposicion o reclamaciéon del derecho
pretendido, también por la actora en calidad de conyuge supérstite, con lo cual, yergue palmaria la
procedencia de los intereses moratorios. (...)

MP: VICTOR HUGO ORJUELA GUERRERO
FECHA: 15/08/2025
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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Se deja constancia que el respectivo proyecto de fallo fue puesto
a consideracion de la Sala, y estando debidamente aprobado, se

procede a dictar la sentencia que en derecho corresponda.

1. ANTECEDENTES

1.1 Demanda. Mediante poderhabiente judicial la senora
CARMEN OBDULIA OQUENDO DE ARBOLEDA persigue que se
declare que tiene derecho al 100% de la pension de sobrevivientes
de forma retroactiva por el fallecimiento de su conyuge
BERTULFO MARIN CEBALLOS; en consecuencia, que se condene
a COLPENSIONES, al pago del 50% restante de la pension de
sobrevivientes desde la fecha de fallecimiento, esto es, 14 de
noviembre de 2021, el retroactivo pensional, las mesadas

adicionales, los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley
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100 de 1993; la indexacion; lo ultra y extra petita; y las costas

del proceso.

Como premisas facticas del petitum indico que Bertulfo Marin
Ceballos fallecio el 14 de noviembre de 2021; que Carmen
Obdulia Oquendo de Arboleda y Bertulfo Marin Ceballos,
contrajeron matrimonio catélico el 06 de octubre de 2006,
compartiendo techo, lecho, y mesa, hasta el fallecimiento de su
conyuge; que el 10 de diciembre de 2021 la demandante solicito
a COLPENSIONES la pension de sobrevivientes, la que a través
de resolucion SUB50334 del 22 de febrero de 2022 reconocio la
pension de sobrevivientes a la senora Carmen Obdulia Oquendo
de Arboleda en un 50%, quedando el restante 50% suspendido
hasta que se demostrara que no existiera ningun otro
beneficiario; que el 07 de marzo de 2022 interpuso recurso para
el reconocimiento del 100% de la prestacion; que Colpensiones a
través de resolucion SUB127524 del 10 de mayo de 2022, nego
el restante 50% de la pension de sobrevivientes, confirmando la
resolucion SUB50334 del 22 de febrero de 2022; que los hijos del
senor Bertulfo Marin Ceballos, allegaron un oficio ante
Colpensiones, indicando que no presentan ningun tipo de
discapacidad, ni fisica ni mental, igualmente, que tampoco
realizaron reclamacion del derecho; que el 28 de febrero de 2023
solicit6 nuevamente el reconocimiento pensional, pero le fue
negado a través de resolucion SUB96852 del 14 de abril de 2023;
que Colpensiones arbitrariamente niega el reconocimiento del

50% de la prestacion!.

1 Fol. 1 a 8 archivo No O1DemandaPensiénSobrevivientesCarmenObduliaOquendodeArboleda.
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1.2 Tramite de primera instancia y contestacion de la
demanda. La demanda fue admitida por el Juzgado Quince
Laboral del Circuito de Medellin mediante auto del 04 de
septiembre de 20242, ordenando su notificacion y traslado a la
accionada COLPENSIONES, la que una vez notificada3, contesto
la demanda*, para cuyos fines expres6 que mediante tramite
administrativo la demandante no pudo probar su derecho, por
ende, es necesario que las pruebas aportadas tengan mayor
contundencia para determinar el cumplimiento de los requisitos
necesarios para causar la prestacion. Como excepciones de
meérito propuso las que denominé: inexistencia de la obligacion;
prescripcion; buena fe; compensacion; imposibilidad de condena
en costas; inexistencia de la obligacion de reconocer intereses
moratorios; improcedencia de la obligacion de pagar indexacion;

y la innominada o genérica.

1.3 Decision de primer grado. El proceso se dirimi6 en primera
instancia mediante sentencia proferida el 17 de marzo de 20255,
con la que el cognoscente de instancia declaréo que la senora
Carmen Obdulia Oquendo de Arboleda, es la Ginica beneficiaria
de la pension de sobrevivientes causada por la muerte de su
conyuge Bertulfo Marin Ceballos y, por lo tanto, tiene derecho al
reconocimiento del 100% de la sustitucion pensional; en
consecuencia, condeno a COLPENSIONES a pagar a la senora
Carmen Obdulia Oquendo de Arboleda, la suma de $24.492.351
a titulo de retroactivo pensional liquidado desde el 14 de

noviembre de 2021 hasta el 28 de febrero de 2025; ordend que a

2 Fol. 1 a 3 archivo No 03AutoAdmiteDemanda.

3 Fol. 1 a 5 archivo No 07EADEMANDANTE

4 Fol. 1 a 8 archivo No 0605001310501520240017600.

5 Fol. 1 a 4 archivo No 29ActaAudiencialnicialTramiteJuzgamiento2024176 y audiencia virtual
archivo No AUD_25895 29 a 31.
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partir del 01 de marzo de 2025 se siga reconociendo la pension
de sobrevivientes en suma de $686.771 y hasta que sea ingresada
en nomina con el otro 50% restante; absolvio de los intereses
moratorios y, en su lugar, ordeno la indexacion de las condenas;
autorizo a Colpensiones a efectuar los descuentos al sistema de
seguridad social en salud. Finalmente, condeno en costas a

Colpensiones y en favor de la demandante.

1.5 Apelacion. La decision fue recurrida por las siguientes partes

procesales.

1.5.1 Demandante. Manifiesta inconformidad por no acceder el
cognoscente de instancia a los intereses moratorios, puesto que
como se menciono en la resolucion SUB127524, los mismos hijos
del senor Bertulfo Marin allegaron un oficio donde se indic6 que
no presentan ningun tipo de discapacidad ni fisica ni mental,
adicionalmente tampoco realizan reclamacion sobre el derecho
pensional y, por lo tanto, Colpensiones omitié darle valor
probatorio a dicho oficio y nego el reconocimiento del restante

50%, lo que genera la procedencia de los intereses moratorios.

1.5.2 Colpensiones. Presentdé disenso en lo referente a la
condena por indexacion de las condenas, dado que para la
liquidacion de la mesada pensional se tiene en cuenta la
variacion del IPC decretado por el DANE, lo cual representa una
actualizacion del valor monetario, aspecto idéntico al proposito
que persigue la indexacion; por ende, no es procedente ordenar
la indexacion, ademas de poder derivarse un enriquecimiento sin
causa para la parte demandante; que no hay lugar a la

indexacion de conformidad con las sentencias SL4338 de 2019,
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TS586 de 2012, C601 del 2000, y C862 de 2006; que los actos
administrativos emitidos por Colpensiones estan revestidos de
legalidad, amén de darse aplicacion a la normatividad vigente
para el caso, encontrandose ajustados a derecho. Expuso, que a
la actora se le reconocio el beneficio de gozar de una pension de
sobrevivientes, pero no acredito los requisitos que senalaba la ley
para demostrar que era beneficiaria del 100% de la prestacion;
que no se puede condenar al pago de costas procesales, debido a
que sus actuaciones fueron de buena fe, allende de que la labor
misional de Colpensiones surge precisamente de la estricta
aplicacion de la constitucion, la ley y el precedente
jurisprudencial; que era carga exclusiva de la parte demandante
controvertir tanto la presuncion legal del acto, como la buena fe.
En definitiva, pide que se revoque la decision de primer grado
absolviendo a la entidad de seguridad social, y/o de manera
subsidiaria, de reconocerse el derecho al retroactivo pensional,

se absuelva de la indexacion y costas procesales.

1.6 Tramite de Segunda Instancia. El recurso de apelacion y
grado jurisdiccional de consulta fue admitido por ésta
corporacion el 11 de abril de 2025% y mediante el mismo
proveido, se corrio traslado a las partes para que, de conformidad
con lo previsto en el articulo 13 de la ley 2213 de 2022,
presentaran alegatos de conclusion por escrito, de estimarlo del
caso, siendo que ninguna de las partes presento escrito de

alegaciones.

6 Fol. 1 a 2 archivo No 03AutoDeAdmisiénDelRecursoTS -Segundalnstancia.
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2. ANALISIS DE LA SALA

2.1 Apelacion sentencia y principio de consonancia. Surtido
el tramite en esta instancia, sin observar causal de nulidad que
invalide lo actuado, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion interpuesto por las partes, advirtiéndose que de
conformidad con el principio de consonancia’, el estudio del fallo
impugnado se limitara a los puntos de inconformidad materia de
la alzada, al igual que se estudiara la providencia en el grado
jurisdiccional® de consulta a favor de COLPENSIONES, para lo

cual se plantea el estudio de los siguientes:

2.2 Problemas Juridicos. El thema decidendum en el asunto
puesto a consideracion de la Sala se contrae a dilucidar: i) ¢Si
Carmen Obdulia Oquendo de Arboleda, en calidad de conyuge
supérstite, le asiste derecho al restante 50% de la pension de
sobrevivientes causada por el senor Bertulfo Marin Ceballos
(g.e.p.d.)? ii) ¢En caso positivo, debera verificarse el valor del
retroactivo y desde qué fecha, y si procede el reconocimiento de
los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 19937

Y iii) ¢ Si Colpensiones debe ser condenada en costas?

2.3 Tesis de la sala y solucion a los problemas juridicos
planteados. El sentido del fallo de esta Corporacion sera
PARCIALMENTE REVOCATORIO, MODIFICATORIO y
CONFIRMATORIO, con basamento en que la senora Carmen
Obdulia Oquendo logra demostrar que es la tinica beneficiaria de

la sustitucion pensional que dejo causada el senor Bertulfo Marin

7 Consagrado en el articulo 66 A del C.P.L. y S.S.
8 Consagrado en el articulo 69 del C.P.L.y S.S.
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Ceballos (q.e.p.d.); empero, se modifica lo relativo al retroactivo
pensional, atendiendo a las previsiones del articulo 283 del CGP.
De igual forma, se revocara la absolucion de intereses moratorios
del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, para en su lugar,
condenar a los mismos, de conformidad con las consideraciones

que pasan a exponerse.

2.4 Pension de sobrevivientes- fallecimiento. Previo a resolver
los problemas juridicos planteados, lo primero que debe
advertirse es que el fallecimiento del senor Bertulfo Marin
Ceballos, se encuentra acreditado con el registro de defuncion
aducido al plenario con indicativo serial num. 095413389, en el
cual se precisa que la fecha del deceso tuvo lugar el 14 de

noviembre de 2021.

2.5 Normatividad aplicable. En materia de pension de
sobrevivientes, la norma aplicable es justamente aquella que se
encontraba vigente al momento en que ocurrio el deceso del
pensionadol, que para este caso no es otra que la integrada por
los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, con la modificacion
introducida por la Ley 797 de 2003, dado que el 6bito se produjo
el 14 de noviembre de 2021.

2.6 Calidad de pensionado. Debe tenerse en cuenta que el
fallecido senor Bertulfio Marin Ceballos fue pensionado por vejez
por parte del extinto ISS, hoy COLPENSIONES, a través de la
resolucion No 02686 del 17 de marzo de 199911, a partir del 01

9 Fol. 29 archivo No 01DemandaPensionSobrevivientesCarmenObduliaOquendodeArboleda
10 CSJ SL701-2020.
11 Fol. 15 a 18 archivo No 09PruebasCausante
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de marzo de 1999, en cuantia inicial de $908.526!2 para la fecha
de su deceso. Punto que no es objeto de controversia por la

pasiva.

2.7 Beneficiarios de la pension de sobrevivientes. Ello asi, al
sub lite le es aplicable el régimen legal contenido en el articulo 47
de la Ley 100 de 1993, normatividad que establece quiénes son

beneficiarios de la pension de sobrevivientes, entre estos:

“a) En forma vitalicia, el conyuge o la companera o comparnero

permanente supérstite. |(...)

c) hijos menores de 18 anos; los hijos mayores de 18 anos

y hasta los 25 anos, incapacitados para trabajar por

razon de sus estudios y si dependian economicamente

del causante al momento de su muerte, siempre y

cuando acrediten debidamente su condicion de

estudiantesy los hijos invalidos si dependian

economicamente del causante, mientras subsistan las
condiciones de invalidez” (Subrayado y negrilla fuera del

texto)

A este respecto, la Sala de Casacion Laboralls, afindé su
orientacion doctrinaria en derredor del entendimiento del articulo
47 de la ley 100 de 1993, asi: “se desprende que comprende tres
grupos de descendientes: a) Los hijos menores de 18 arios, b) Los
hijos entre 18 y 25 anos que estén incapacitados para

trabajar por motivo de estudios, y c) Los hijos invalidos;

12 Fol. 17 archivo No 01DemandaPensionSobrevivientesCarmenObduliaOquendodeArboleda
13 CSJ SL Radicaciéon 29526 del 02 de agosto de 2007.
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respecto de los cuales, unicamente se exige el requisito de
la dependencia economica frente a los dos tultimos
contingentes; lo cual como lo pone de presente la censura, tiene
su légica, dado que en relacion con los hijos menores de edad, los
padres ostentan la patria potestad y por ende tienen el deber y la
obligacion legal de velar por su sostenimiento o manutencion, lo

que por si solo los hace dependientes econémicamente”.

Conforme a lo anterior, debe tenerse en cuenta que, una vez la
senora Carmen Obdulia Oquendo Arboleda se presenté a
reclamar el 10 de diciembre de 202114 la sustitucion pensional
ante COLPENSIONES, esta entidad emitio la resolucion
SUB50334 del 22 de febrero de 202215, a través de la cual
reconocio la sustitucion pensional a la senora Carmen Obdulia
Oquendo Arboleda en calidad de conyuge supérstite de Bertulfo
Marin Ceballos, en un porcentaje del 50%, dejando el restante
50% “en suspenso” por eventuales beneficiarios en calidad de
hijos del causante “sin identificar”. Ello conllevo a interponer
recurso de reposicion por parte de la actora, el cual fue desatado
a través de resolucion SUB127524 del 10 de mayo de 202216,
confirmando la negativa de reconocer el restante 50% de la
prestacion, con sustento en que “revisado el expediente
administrativo se evidencia que la recurrente allega oficio donde
los senores Jorge Eliecer Marin Rendon (...), Gloria Estela Marin
Rendon (...), Angela Maria Marin Rendoén (...), German Dario Marin

Rendon (...), indicaron lo siguiente: Yo....me dirijo ante ustedes

para manifestar que no sufro de ningun tipo de discapacidad, ni

fisica ni mental. (...) Sin embargo, se evidencia la omision del

14 Fol. 11 archivo No O01DemandaPensionSobrevivientesCarmenObduliaOquendodeArboleda
15 Fol. 11 a 19 archivo No O1DemandaPensionSobrevivientesCarmenObduliaOquendodeArboleda
16 Fol. 21 a 25 archivo No O1DemandaPensionSobrevivientesCarmenObduliaOquendodeArboleda
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registro civil de nacimiento de las personas ya nombradas en

lineas anteriores”.

En ese orden, el asunto litigioso se cierne sobre la eventual
controversia de beneficiarios del derecho pensional que dejo
causado el senor Bertulfo Marin Ceballos, pues Colpensiones
estimo6 que al haberse mencionado la existencia de cuatro hijos
del causante al momento de elevar la reclamacion por la parte
actora, debia esclarecerse tal situacion con los registros civiles de
nacimiento, con el fin de constatar su vinculo con el causante, y
si eventualmente tendrian o no derecho a alguna porcion de la
pension de sobrevivientes, y por ello, en el acto administrativo de
reconocimiento pensional, dejo en suspenso el 50% de la
prestacion. A su turno, la parte actora sostiene que Colpensiones
se equivoco al no valorar adecuadamente las manifestaciones de
los hijos del causante (de la primera relacion) con la cual se

descarta su calidad de beneficiarios.

Sea lo primero senalar que la razon esta del lado de la
cognoscente de instancia, dado que, si bien es cierto, los hijos
menores de edad, mayores de edad hasta los 25 anos si se
encuentran en imposibilidad de trabajar por sus estudios, e hijos
con alguna invalidez son beneficiarios de la sustitucion
pensional, debe tenerse en cuenta en el presente asunto que al
momento de elevar la reclamacion de la prestacion, la senora
Carmen Obdulia Oquendo Arboleda expres6 mediante
declaracion extra juicio ante la Notaria 18 del Circulo de

Medellinl7 que “De nuestro matrimonio no hubo hijos. Declaro que

17 Fol. 122 archivo No 09PruebasCausante
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Bertulfo Marin Ceballos, no dejé hijos ni extramatrimoniales,
adoptivos, ni por reconocer. Antes de la uniéon tuvo 4 hijos, los

cuales son mayores de edad y sin discapacidades”.

Igualmente, ante la negativa por parte de Colpensiones en el
reconocimiento del 100% de la prestacion, la actora allegdé unas
misivas firmadas por los 4 hijos del causante, Jorge Eliecer,
Gloria Estela, Angela Maria, y German Dario Marin Rendoén,
dirigidas a Colpensiones, en las que afirman que “no sufro de

ningun tipo de discapacidad ni fisica ni mental™8.

Asi las cosas, notese que la eventual controversia del 50% de la
sustitucion pensional solo es aparente, planteada por la entidad
de seguridad social sin fundamento, dado que la mencion de los
cuatro hijo provino por la parte actora, mas no porque alguno de
ellos haya elevado reclamacion del derecho ante la entidad de
seguridad social pretendiendo tener igual o mejor derecho que la
actora, aparte de que, de acuerdo con lo establecido en el articulo
4° de la Ley 1204 de 2008, en los eventos en que la entidad de
seguridad social reconozca la sustitucion pensional y considere
la eventual existencia de otros posibles beneficiarios, “ordenara
la publicacion inmediata del edicto emplazatorio, en un periédico
de amplia circulacion, dirigido a quienes se crean con derecho a la
sustitucion de la pension del fallecido, a fin de que dentro de los
treinta (30) dias siguientes se presenten a reclamarla aportando
las pruebas en que se funden, asi como las conducentes a
desconocer los derechos de los beneficiarios indicados en el acto

juridico provisional, si fuere el caso”.

18 Fol. 70 a 73 archivo No 09PruebasCausante
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Desde esta perspectiva, no se adelantd ningun tramite o
actuacion por Colpensiones tendiente a verificar la existencia de
otros potenciales beneficiarios, ante la mencion de cuatro hijos
del causante, maxime si la reclamante como beneficiaria en
calidad de conyuge supérstite indico que eran mayores de edad,
amén de la manifestacion de cada uno de los hijos del causante,
lo cual resulta ser diciente frente a lo pretendido por la actora,
dado que, manifiestan su numero de cédula y que no tienen
ninguna discapacidad que les permita ostentar la calidad de
beneficiarios, pues de lo contrario, por lo menos, hubiera existido
una manifestacion de oposicion frente al pedimento de la parte
actora, o hubieran reclamado directamente el derecho en calidad
de hijos del causante, aspecto que fue ignorado por la entidad de
seguridad social, aduciendo la existencia de una eventual
controversia o calidad de beneficiarios de los hijos del causante,
cuando aquellos ni siquiera expresaron su voluntad de rebatir el

derecho que solicité la demandante.

Ahora, si la entidad de seguridad social consideraba que requeria
del registro civil de nacimiento de los hijos del causante, debia en
el lapso de los dos meses que tiene para resolver la solicitud
pensional acudir y/u oficiar a la Registraduria Nacional del
Estado Civil para efectos de constatar la informacion, y luego,
considerar si en efecto habia lugar a dejar o no en suspenso el
50% de la prestacion, mas no exigirle a la actora que aportara el
registro civil de quienes no son su hijos, maxime si segun lo
manifesto en el interrogatorio que absolviera, tenia ciertas
controversias con ellos que le hacia imposible obtener tal

documento de su parte.
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Asimismo, ha de advertirse que la Ley 1204 de 2008 prevé que
puede dejarse en suspenso un porcentaje de la prestacion
cuando exista controversia respecto de los beneficiarios; pero que
en el caso de autos no se presentd controversia entre
beneficiarios, por la sencilla razon de que no obra solicitud
expresa de alguno de los hijos que hubiera puesto en tela de
juicio el reconocimiento de la prestacion elevada por la actora en
calidad de conyuge supérstite, es decir, ninguno de los supuestos
beneficiarios que considero COLPENSIONES dentro del tramite
administrativo hizo manifestacion alguna de tener derecho a una
parte de la sustitucion pensional, pues tal como lo manifestaron
en documento suscrito por cada uno, eran mayores de edad sin
padecer alguna discapacidad. Por lo tanto, se insiste,
Colpensiones dejo en suspenso el 50% de la prestacion sin razon
valedera, inicamente por la manifestacion de la actora de la
existencia de 4 hijos anteriores a la relacion marital que sostuvo
con el causante, incluso, no tuvo en cuenta que la actora en la
declaracion extra juicio menciona que son mayores de edad sin
discapacidad, situacion que imponia para la entidad de
seguridad social la aplicacion del procedimiento establecido en la
Ley 1204 de 2008, esto es, ordenando la “publicacién inmediata
del edicto emplazatorio” para que, luego de pasado el término
legal, verificara o no la existencia de otros potenciales
beneficiarios, pero nada de eso se hizo, sino que procedio a dejar
en suspenso el 50% de la prestacion, ademas de haberle exigido
a la actora la aportacion de los registros civiles de los hijos del
causante, mismos que no podia obtener por las desavenencias
que tenia con ellos, y porque precisamente eran hijos nacidos

durante una relacion anterior que tuvo el causante.
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En gracia de discusion, la juez de instancia oficio a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, la que alleg6 los registros
civiles de Jorge Eliecer Marin Rendon, nacido el 19 de julio de
196719, Gloria Estela Marin Rendon, nacida el 09 de marzo de
197420, y Angela Maria Marin Rendén nacida el 17 de abril de
196621, con lo cual, se constata que para el 14 de noviembre de
2021, fecha de fallecimiento de Bertulfo Marin Ceballos, eran
mayores de edad. Y en lo que se refiere a German Dario Marin
Rendon, al haber nacido el 16 de febrero de 196522, también era
mayor de edad a la fecha de fallecimiento de su padre. Lo
anterior, aparejado con la manifestacion expresa de no tener
discapacidad mental o fisica, lo que da lugar a prohijar que no
ostentan la calidad de beneficiarios de la prestacion reclamada

por la actora.

Asi las cosas, hay lugar al retroactivo del 50% de la mesada
pensional suspendido por Colpensiones a través de la resolucion

SUBS50334 del 22 de febrero de 202223,

2.8 Monto pensional. Visto lo anterior, le asiste el derecho a la
pension de sobrevivientes a la senora CARMEN OBDULIA
OQUENDO como conyuge supérstite, en los términos del articulo
47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley
797 de 2003, en un 100% a partir del 14 de noviembre de 2021
(SL1019-2021), en un monto de $908.526, dado que este fue el

19 Fol. 4 archivo No 20RespuestaOficioRegistraduria
20 Fol. 5 archivo No 20RespuestaOficioRegistraduria
21 Fol. 6 archivo No 20RespuestaOficioRegistraduria
22 Fol. 4 archivo No 20RespuestaOficioRegistraduria
23 Fol. 11 a 19 archivo No O1DemandaPensionSobrevivientesCarmenObduliaOquendodeArboleda
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monto reconocido por la COLPENSIONES24 al causante para la

fecha de su deceso (2021).

2.9 Prescripcion. En cuanto a la excepcion de prescripcion, se
debe precisar que la obligacion se hizo exigible a partir del 14 de
noviembre de 2021 (fecha en la que falleci6 Bertulfo Marin
Ceballos); la reclamacion administrativa de la conyuge se
presento el 10 de diciembre de 2021%, que fue resuelta a travées
de Resolucion SUB50334 del 22 de febrero de 2022%, y como la
demanda se presento el 14 de agosto de 202427, esto es, sin que
transcurriera el término trienal desde la exigibilidad de la
prestacion economica, la reclamacion, su respuesta negativa y la
interposicion de la demanda, es dable asentar que no opero el
fenomeno prescriptivo, tal como acertadamente lo concluyo la

cognoscente de instancia.

2.10 Retroactivo pensional. Consecuente con lo expuesto, con
arreglo a lo previsto en el articulo 283 del CGP la condena se
extendera hasta la fecha en que se profiera la sentencia de
segunda instancia, y una vez realizados los calculos matematicos
del caso por la Sala, se obtiene un valor de $ 31.064.800,
correspondiente a las mesadas causadas entre 14 de noviembre
de 2021 y el 30 de julio de 2025, y a partir del 1° de agosto de
2025 Colpensiones debera cancelar a la actora una mesada
pensional equivalente a $1.423.500 (incluido el 50%

suspendido), la cual se incrementara anualmente conforme lo

24 Fol. 11 a 19 archivo No
01DemandaPensionSobrevivientesCarmenObduliaOquendo9PruebasCausante
25 Fol. 11 a 19 archivo No
O1DemandaPensionSobrevivientesCarmenObduliaOquendo9PruebasCausante
26 Fol. 11 a 19 archivo No

O1DemandaPensionSobrevivientesCarmenObduliaOquendo9PruebasCausante
27 Fol. 1 archivo No 03ActaReparto
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establece el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, y que se pagara
por 14 mesadas pensionales, segun lo preceptuado en el Acto
Legislativo 01 de 2005, dado que la pension de vejez que venia
recibiendo el senor Bertulfo Marin Ceballos (Q.E.P.D), fue

causada con anterioridad al 31 de julio de 201128,

RETROACTIVO PENSIONAL (minimo)

Ano Valor mesada 50% # mesadas Total retroactivo
2021 $ 908,526 $ 454,263 2.53 $ 1,150,800
2022 $ 1,000,000 $ 500,000 14 $ 7,000,000
2023 $ 1,160,000 $ 580,000 14 $ 8,120,000
2024 $ 1,300,000 $ 650,000 14 $ 9,100,000
2025 $ 1,423,500 $ 711,750 8 $ 5,694,000
TOTAL $ 31,064,800

2.11 Descuentos. En lo que refiere a los descuentos por aportes
al subsistema general en salud, dicha obligacion opera por
ministerio de la ley, incluso no se requiere de autorizacion
judicial en ese sentido?°, por lo que, al momento en que
COLPENSIONES proceda a reconocer la prestacion econémica
queda autorizada por mandato legal para realizar los descuentos

por dicho concepto.

2.14 Intereses moratorios articulo 141 de la Ley 100 de 1993.
Al respecto, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia®®, modulé su criterio sobre la procedencia de los

intereses moratorios, y al efecto indicé que su procedencia es

28 Fol. 15 a 18 archivo No 09PruebasCausante
29 CSJ SL969-2021.
30 CSJ SL1681-2020
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“aplicable a todo tipo de pensiones sin importar su origen

legal”. (Negrilla fuera del texto)

Del mismo modo, la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, ha ido mas alla y ha determinado la
procedencia de los intereses moratorios en tratandose de

«

reajustes o reliquidaciones3!, en consideracion a que “una
interpretacion racional y sistemdtica del articulo 141 de la Ley 100
de 1993 obliga a la Corte a reconocer que los intereses moratorios
alli concebidos se hacen efectivos en el caso de un pago deficitario

de la obligacion”.

Frente a su causacion, ha establecido la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia32, que se causan a partir
del vencimiento del plazo maximo de 2 meses a que se refiere el
articulo 1° de la Ley 717 de 2001, y que por via de excepcion no
hay lugar a intereses moratorios, en los siguientes eventos33: “(i)
cuando la administradora de pensiones niega el derecho con
respaldo en una norma vigente que la autoriza para ello y que con
ocasion de una decision jurisprudencial luego es inaplicada o
interpretada de un modo que la entidad no podia razonablemente
prever; (ii) cuando la entidad define el derecho con base en una
linea jurisprudencial que posteriormente es abandonada, o (iii)
cuando existe un conflicto entre potenciales beneficiarios (CSJ
SL787-2013, SL10504-2014, SL10637-2015, SL1399-2018 y
SL2414-2020)”

31 CSJ SL3130-2020, reiterada en la SL4073-2020.
32 CSJ SL4321-2021 y SL4309-2022.
33 CSJ SL4309-2022
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En el caso concreto ninguna de las anteriores circunstancias
exonerativas se presenta, por el contrario la negativa pensional
de COLPENSIONES se sustenta en una aparente controversia de
beneficiarios, sin que se hubiere seguido por la entidad de
seguridad social el procedimiento establecido en la Ley 1204 de
2008, esto es, ordenando la “publicacion inmediata del edicto
emplazatorio” para que los potenciales beneficiarios procedan a
realizar la reclamacion de su derecho, ni tampoco en el
transcurso de los dos meses que tiene para verificar la solicitud
pensional de la actora oficio a la Registraduria Nacional del
Estado Civil para constatar la calidad de potenciales beneficiarios
de los hijos del causante, incluso, desconocié la manifestacion
expresa de los descendientes del causante, que no solo
informaron que no sufren discapacidad fisica o mental, sino que
no presentaron oposicion o reclamacion del derecho pretendido
también por la actora en calidad de conyuge supérstite, con lo
cual, yergue palmaria la procedencia de los intereses moratorios,
y siendo que, la reclamacion administrativa se efectuo el 10 de
diciembre de 202134, la accionada debe reconocer intereses
moratorios por la tardanza en el otorgamiento de la prestacion
deprecada a partir del 11 de febrero de 2022, intereses que se
generan sobre las mesadas causadas desde el 14 de noviembre
de 2021 y hasta cuando se haga efectivo el pago de la obligacion,

conforme lo establece el articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

Bajo ese horizonte, para la Sala se impone la modificatoria de la

sentencia de primer grado en lo relativo al retroactivo, y se revoca

34 Fol. 11 archivo No 01DemandaPensionSobrevivientesCarmenObduliaOquendodeArboleda
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la absolucion de los intereses moratorios para imponer los

mismos.

3. Costas. En segunda instancia no se impondra condena en
costas, ya que a pesar del recurso de alzada propuesto por las
partes, la sentencia se revis6 en su integridad en el grado
jurisdiccional de consulta en favor de COLPENSIONES. Las de
primera instancia se confirman conforme lo establecido en el
articulo 365, numeral 1° del CGP, puesto que Colpensiones
resultéo vencida en el proceso y ejercio férrea defensa a las
pretensiones con sustento en una postura juridica que no resulto

fundada y durante el tramite de las instancias.

4. DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN, Sala Cuarta de Decisién
Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.: REVOCAR ¢l NUMERAL CUARTO de la sentencia
proferida el 17 de marzo de 2025 por el Juzgado Quince Laboral
del Circuito de Medellin, mediante el cual se absolvio de los
intereses moratorios, para en su lugar, CONDENAR a
COLPENSIONES al reconocimiento y pago de los intereses
moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, mismos que
se calcularan desde el 11 de febrero de 2022, y se generan sobre

las mesadas causadas desde el 14 de noviembre de 2021 y hasta

Pagina 19 de 21



Proceso Ordinario Laboral
Radicado 05001310501520240017601

cuando se haga efectivo el pago de la obligacion, conforme lo

motivado.

SEGUNDO: MODIFICAR ¢l NUMERAL TERCERO de la

sentencia, el cual quedaran de la siguiente manera:

“TERCERO: CONDENAR a COLPENSIONES a pagar a la
seriora CARMEN OBDULIA OQUENDO DE ARBOLEDA, la
suma de $31.064.800, por concepto de retroactivo
pensional causado desde el 14 de noviembre de 2021 hasta
el 31 de julio de 2025. A partir del 01 de agosto de 2025,
debe seguir pagando a la demandante, una pension
equivalente a $1.423.500 (incluido el 50% suspendido), que
se incrementara anualmente, de conformidad con el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, sin perjuicio de la mesada

adicional de junio y diciembre”.

TERCERO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia materia de

apelacion y consulta.

CUARTO: SIN COSTAS en esta instancia. Las de primera se

confirman.
Lo resuelto se notifica mediante EDICTOS35.
Déjese copia digital de lo decidido en la Secretaria de la Sala y,

previa su anotacién en el registro respectivo, DEVUELVASE el

expediente al Juzgado de origen.

35 Criterio de la H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, vertido en la reciente
providencia AL 2550 de fecha 23 de junio de 2021, M.P. Omar Angel Mejia Amador
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Se declara asi surtido el presente acto y en constancia se firma

por los que en ella intervinieron.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CONSTANCIA SECRETARIAL
Se deja constancia de que las anteriores firmas corresponden a las firmas originales de

los magistrados que infegran la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal Superior del
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