TEMA: COTIZACIONES REGIMEN SUBSIDIADO-E| Fondo de Solidaridad Pensional tiene por objeto
subsidiar los aportes al Régimen General de Pensiones de los trabajadores asalariados o
independientes del sector rural y urbano que carezcan de suficientes recursos para efectuar la
totalidad del aporte. El subsidio se concederd parcialmente para reemplazar los aportes del
empleador y del trabajador o de este ultimo en caso de que tenga la calidad de trabajador
independiente.

HECHOS: La demandante formulé demanda contra Colpensiones pretendiendo se declare que
reune la densidad de semanas suficientes para acceder a la pensién de vejez, en virtud de las
inconsistencias y deudas por no pago reflejadas en su historia laboral, y como consecuencia de ello
se condene a la demandada al reconocimiento y pago de la pension de vejez como beneficiaria del
régimen de transicion. En sentencia de primera instancia el Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de
Medellin profirid sentencia negando la totalidad de pretensiones incoadas por la demandante. Debe
la sala determinar si es procedente o no el reconocimiento y pago de la pensién de vejez, teniendo
en cuenta los periodos que desde la demanda se aducen con inconsistencia por “deudas por no
pago” o “cesacion de cotizacidon”, y que fueron debidamente cancelados por la demandante.

TESIS: La sefiora Resfa Luz Montoya Lépez nacidé el 16 de septiembre de 1948, en principio fue
beneficiaria del régimen de transicidn consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por contar
con mas de 35 aios al 1° de abril de 1994, cuando para ella inicid la vigencia del actual sistema
pensional, por ser trabajadora dependiente del sector privado. (...) Ahora bien, el Acto Legislativo
01 de 2005, limito la vigencia del régimen de transicion hasta el 31 de julio de 2010, excepto para
los beneficiarios que al 25 de julio de 2005, en que inicid su vigencia, reunieran al menos 750
semanas cotizadas y/o en tiempos laborados, extendiendo para ellos la transicion hasta el afio 2014
inclusive. (...) De acuerdo con las historias laborales (...) obran 3 con distinta fecha de actualizacion,
gue registran similar densidad de semanas, no obstante, en la expedida al 25 de enero de 2016,
aportada por la demandante, no se observan periodos de cotizacion cuyos ciclos si figuran en las
otras dos historias allegadas por Colpensiones, donde consta la observacién: “Valor del subsidio
devuelto al Estado por Decreto 3771, inconsistencias referidas por la demandante, de ahi que, se
tome en cuenta la historia laboral del 14 de octubre de 2017, para efecto de contabilizar las semanas
cotizadas por la actora a través del Programa del Subsidio al Aporte en Pensiéon -Fondo de
Solidaridad Pensional -Consorcio Prosperar- y analizar las inconsistencias alegadas por la activa. (...)
En este punto es importante referirnos al régimen subsidiado reglamentado por el articulo 26 de la
Ley 100 de 1993, el cual prevé que el fondo de solidaridad pensional tiene como objeto subsidiar
los aportes al régimen general de pensiones de los trabajadores asalariados o independientes del
sector rural y urbano que carezcan de los recursos suficientes para efectuar la totalidad del aporte;
por lo que dicha prerrogativa se otorga para reemplazar los aportes del empleador y del trabajador
o de este ultimo en caso de que tenga la calidad de trabajador independiente, hasta por un salario
minimo como base de cotizacion; prerrogativa que puede aplicarse tanto en el RPM como en el
RAIS. (...) A su vez, el Decreto 3771 de 2007, consagrd que el pago de aportes estara a cargo del
afiliado cuando se trate de un trabajador independiente, estando a cargo de éste el pago del 25%
de ese aporte, y el Estado, aportara el 75% restante, para completar la cotizacién a pensioén {...)
Ahora bien, el articulo 24 del Decreto 3771 de 2007, prevé 3 causales de devolucién del subsidio,
asi: 1. Cuando el afiliado que haya recibido subsidios del Fondo de Solidaridad Pensional, exceda de
los sesenta y cinco (65) afios de edad y no cumpla con los requisitos minimos para acceder a una
pensién de vejez, excepto en los casos en que continle cotizando hasta obtener la misma. 2. Cuando
se reconozcan indemnizaciones sustitutivas de la pension de vejez o la devoluciéon de aportes. 3.
Cuando el afiliado pierda su condicidon de beneficiario por la causal de pérdida del derecho al



subsidio definida en el literal e) del articulo 24 del presente decreto. La entidad administradora de
pensiones tendrd dos (2) meses, contados a partir de la fecha en que se presente alguno de los
eventos sefialados, para efectuar la devolucién de los aportes subsidiados con los rendimientos
financieros correspondientes al periodo de mora o de permanencia como beneficiario del subsidio
del Fondo, los cuales deben ser entregados al Administrador Fiduciario de los recursos del Fondo de
Solidaridad Pensional, con destino a la subcuenta de solidaridad, si a ello hubiere lugar. En ninguna
de tales circunstancias se encuentra la aqui demandante en tanto, para la fecha de causacién de los
ciclos anteriormente referenciados contaba con menos de 65 afos, pues tal edad la alcanzé el 16
de septiembre de 2013; ni obra prueba en el plenario de que para tal data se le hubiera reconocido
indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez, ni que hubiera sido excluida como beneficiaria de
esa prerrogativa, segun lo dispuesto en el articulo 24 de esa misma normatividad. (...) Conforme a
lo anterior, a mas de no evidenciar los motivos para que Colpensiones devolviera el subsidio al
Estado, se tiene que la entidad si contabilizd en su mayoria los periodos que refiere la activa con
inconsistencias, imputandolos a periodos, bien sea, posteriores o anteriores a su pago, como lo
refirié el A Quo. (...) Conforme a lo anterior, la Sala arriba a la misma conclusién del A Quo, en torno
a laimprocedencia de acreditar tales pagos a los periodos en que el aporte fue devuelto por parte
del Estado, ya que éstos ya fueron imputados a los periodos analizados en el esquema que antecede
y, por tanto, hacen parte del total de semanas certificadas por Colpensiones en su historia laboral.
Pero, si se contabilizaran los 30 dias completos del mes correspondiente al periodo de 1999-03,
como se indicd. (...) Ahora, en el presente asunto se deprecé desde el escrito de demanda, la
contabilizacion 365 dias segun el calendario, y no de 360 dias, por lo que previo a realizar el calculo
acorde a la norma en cita, es menester precisar que esta Sala de Decisién ha acogido el criterio
jurisprudencial hasta hace poco pacifico de nuestro érgano de cierre, respecto a la contabilizacion
de semanas para determinar el reconocimiento de las diversas prestaciones del sistema pensional,
en torno a que una semana equivale a 7 dias y un mes a 30 dias, con lo que el afio se considera de
360 dias, y por lo cual los cdlculos de contabilizacion no se miden por dias calendario (...) De lo
expuesto, concluyd la Alta Corporacién que, la cotizacidn debe calcularse en relacién con el salario
mensual o el ingreso en dicho periodo, indiferentemente si el periodo de trabajo que corresponde
a la cotizacién sea de 28, 30 o 31 dias segun el caso, para ser transformados en semanas cotizadas
mediante la divisién por 7, de ahi que para contabilizar el nUmero de semanas cotizadas al aio, debe
tomarse segun el calendario, es decir 365 o0 366 dias. (...) Asi las cosas, teniendo en cuenta el anterior
criterio y lo analizado en el literal b) de la presente decision, la Sala procedié a contabilizar las
semanas cotizadas por la demandante, concluyendo que entre el 19 de marzo de 1986 al 31 de
enero de 2012, logré acreditar 923.6 cotizadas en toda su vida laboral, y un total de 471.57 semanas
dentro de los ultimos 20 afios anteriores al cumplimiento de los 55 afios, esto es, entre el 19 de
septiembre de 2013 y el 19 de septiembre de 1983, como se muestra en el cuadro anexo a esta
decisién, densidad insuficiente para tener causada la prestacion de vejez deprecada, por tanto, al
ser acertada la conclusion del A Quo, se confirmara la sentencia absolutoria de instancia.

MP. MARIA PATRICIA YEPES GARCIA
FECHA: 07/06/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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Medellin

SECRETARIA

EDICTO

El Secretario de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Medellin:

HACE SABER:

Que se ha proferido sentencia en el proceso que a continuacion se relaciona:

Radicacion: 05001310501620190013101
Proceso: Ordinario

Demandante: RESFA LUZ MONTOYA LOPEZ
Demandado: COLPENSIONES

M. P. Maria Patricia Yepes Garcia SL TSM
Fecha De Fallo: 07/06/2024

Decision: CONFIRMA

El presente edicto se fija por el término de un (01) dia habil, con fundamento en lo
previsto en el articulo 41 del CPTSS, en concordancia con el articulo 40 ibidem. La
notificacion se entendera surtida al vencimiento del término de fijacion del edicto.

Se fija hoy 12/06/2024 desde las 08:00 am. y se desfija a las 05:00 pm.

RUBEN DARIO LOPEZ BURGOS
Secretario



1
Rad. 05001310501620190013101

Int. 414-2019
1
Medellin
REPUBLICA DE COLOMBIA
SALA SEXTA DE DECISION LABORAL
Medellin, siete (07) de junio de dos mil veinticuatro (2024)

Demandante Resfa Luz Montoya Lépez
Demandada Colpensiones
Origen Juzgado Dieciséis Laboral Circuito de Medellin’
Radicado 05001310501620190013101
Temas Pension de vejez/ cotizaciones régimen subsidiado
Conocimiento Apelacion.
Asunto Sentencia de segunda instancia

AUTO

En atencion a memorial aportado via electronica el 25 de octubre de 20222, se
reconoce personeria a la profesional del derecho Mayrena Martinez Gonzalez
identificada con la CC 1.152.701.148 y portadora de la TP 331.096 del C. S de la J.,
para actuar como apoderada sustituta, segun sustitucién de poder suscrita por
Richard Giovanny Suarez Torres, en calidad de representante legal de la sociedad
RST ASOCIADOS PROJECTS S.A.S. En virtud de lo anterior, se entienden

revocadas las sustituciones otorgadas con anterioridad por la entidad.

SENTENCIA

En la fecha sehalada, la Sala Sexta de decision Laboral, integrada por los
Magistrados ANA MARIA ZAPATA PEREZ en ausencia justificada, HUGO JAVIER
SALCEDO OVIEDO vy la Ponente MARIA PATRICIA YEPES GARCIA al tenor de lo

1 El proceso fue conocido inicialmente por el Juzgado Veintitrés Laboral del Circuito de Medellin, quien en
proveido del 22 de febrero de 2019 encontré estructurada causal de recusacién y remitié el proceso a
reparto, siendo asignado al Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Medellin, quien avocd conocimiento
y asigno nuevo radicado. 01Primeralnstancia, 02ExpedienteDigitalizado1620190131.Pdf Pags. 108/111

2 02Segundalnstancia, 02PoderlmpulsoColpensiones1620190131.pdf
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dispuesto en el numeral 1° del articulo 13 de la Ley 2212 de 2023 se constituye en
audiencia para proferir sentencia escrita, dentro del proceso ordinario laboral

referenciado.

Il. ANTECEDENTES

Hechos y pretensiones de la demanda®

La demandante formulé demanda contra Colpensiones pretendiendo se declare i)
que reune la densidad de semanas suficientes para acceder a la pensioén de vejez,
en virtud de las inconsistencias y deudas por no pago reflejadas en su historia
laboral, y como consecuencia de ello se condene a la demandada al reconocimiento
y pago de: ii) la pensidn de vejez como beneficiaria del régimen de transicion, desde
su causacion hasta el pago efectivo de la prestacion, junto con los reajustes de ley
por cada ano y las mesadas adicionales de junio y diciembre; ademas pide el pago
de iii) intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993; iv) costas y

agencias en derecho, y por ultimo v) lo ultra y extra petita.

Fundamento sus pretensiones en que nacio el 16 de septiembre de 1948, por lo que
para el 1° de abril de 1994 tenia mas de 35 afos y cumplié 55 afios de edad el
mismo dia y mes del afio 2003. Labord para distintos empleadores en el sector
privado, y fue afiliada al régimen de prima media con prestacion definida el 12 de
marzo de 1986. Afirma que presenta diversas inconsistencias en su historia laboral
por deudas por no pago o cesacion de cotizacion en los periodos 1999-3 a 1999-8,
desde 2000-4 a 2000-6, 2001-1 a 2001-4 que no se encuentran debidamente
asentados pese a estar satisfechos por la accionante, e incluso algunos periodos
fueron cotizados en mas de tres oportunidades, debiéndose imputar a los periodos

no cancelados.

Refirio tener una densidad de 503.54 semanas cotizadas dentro de los 20 afios
anteriores a la fecha de cumplimiento de la edad de 55 afos; mientras que en la
historia laboral figuran 461.12 semanas, mas 42.42 semanas que presentan
inconsistencias; sostiene que los afos deben contabilizarse con 365 dias, tal y como
aparece en el calendario y no con 360 dias. Y reclamoé la prestacion de vejez el
1/11/2013.

3 01Primeralnstancia, 02ExpedienteDigitalizado1620190131.Pdf Pags. 2/3
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Oposicion a las pretensiones de la demanda*

Colpensiones se opuso a todas las pretensiones incoadas en la demanda,
argumentando que, si bien al iniciar la vigencia del Sistema de Seguridad Social la
demandante acredito la edad para acceder a la transicion como mera expectativa,
no cumple con las 750 semanas exigidas por el Acto Legislativo 01 de 2005, ni la
densidad de 1.300 semanas exigida segun el articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, ya que sobrepasa la edad
minima pensional, la cual es de 57 afos. Excepciond: Inexistencia de la obligacion
por ausencia de uno de los requisitos legales para el reconocimiento de la pensién
de vejez, peticion de lo no debido, peticion antes de tiempo, inexistencia de la
obligacion de pagar intereses de mora del articulo 141 de la Ley 100 de 1993,
imposibilidad de condena en costas, prescripcion, compensacion indexada y la que

llamé “excepcion innominada”.

Sentencia de primera instancia®

El 8 de octubre de 2019, el Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Medellin
profirié sentencia negando la totalidad de pretensiones incoadas por la demandante.
Declar6 prospera la excepcion de inexistencia de la obligacion por ausencia de uno
de los requisitos legales para el reconocimiento de la pensién de vejez. Condend en

costas a la demandante vy fij6 como agencias en derecho la suma de $600.000.

Para fundamentar lo decidido, en primer lugar, indic6 que, contrario a lo
argumentado por Colpensiones, la demandante no estaba obligada a cumplir con el
requisito de 750 semanas cotizadas establecido en el Acto Legislativo 1 de 2005,
ello por cuanto esta cumplié 55 afios el 16 de septiembre de 2003, por lo tanto, la
norma en mencién no era aplicable. De otro lado, advirti6 que la actora fue
beneficiaria del régimen de transicion, pues a la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993, contaba con mas de 35 afos; no obstante, concluyé que no acredito las
500 semanas de cotizacion dentro de los ultimos 20 afios al cumplimiento de la
edad, por cuanto de la documental allegada sobre los pagos realizados por la
demandante al extinto ISS, evidencié que la entidad los aplicé a otros periodos sin
incrementar la base de cotizacidn, entendiendo que dichos periodos si fueron

contabilizados, a excepcion de los pagos realizados el 18 de diciembre de 2001,

4 01Primeralnstancia, 02ExpedienteDigitalizado1620190131.Pdf Pags. 77/80
5 01Primeralnstancia, 02ExpedienteDigitalizado1620190131.Pdf Pags. 128 y
04Audiencia1620190131.wma
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donde la demandante cancelé $47.300 en tres autoliquidaciones y le reportaron cero
(0) semanas por pago incompleto, periodo al cual le aplicaron 30 dias y no como el
resto de periodos solicitados, donde a cada recibo de pago se le aplico en algun
periodo, lo que resultdé en que no se reconociera su cotizacion. El pago a folio 22 se
aplicé a febrero de 1999 de forma completa y marzo de 1999 incompleta, el pago de
folio 23 se aplico a enero de 1999, el recibo a folio 24, el cual no aparece en la
historia laboral y no tiene fecha de pago ni timbre por parte del banco, el pago a fl.
25 se le aplicé al mes de octubre de 1999, el pago soportado a fl. 26 se aplicd a
noviembre de 1999, el pago a fl. 27 se aplicé a diciembre de 1999, el pago a fl. 28
se aplicd a mayo de 2001 y el pago a fl. 29 se aplico a julio del 2000, el pago a fl. 30
se aplico a noviembre del 2000 y el fl. 31 a diciembre del 2000. Asi, sumando 4.29
semanas a las 465 semanas ya reconocidas, se tendria un total de 469.29
semanas, y con ello se demuestra que no reune la densidad de 500 ni 1.000
semanas requeridas, y en tal sentido declaré probada la excepcidon de inexistencia
de la obligacion por ausencia de uno de los requisitos legales propuesta por

Colpensiones.

Recurso de apelacion®

Inconforme con la decision, el apoderado del demandate presentd recurso,
indicando que la sefiora Resfa Luz Montoya Lépez cuenta con 503.54 semanas,
considerando las 461.12 semanas cotizadas en los 20 afos anteriores al
cumplimiento de la edad requerida, y adicionalmente las 42.42 semanas referidas a
las multiples inconsistencias que se presentan en su historia laboral, pues no se

contabilizaron los periodos objeto de inconsistencias.

Alegatos de conclusiéon en segunda instancia

El término concedido a ambas partes para alegar de conclusion en esta sede, solo
fue descorrido por Colpensiones, quien, reiter6 los argumentos expuestos en la
oposicion a las pretensiones de la demanda, afiadiendo que no es procedente el
reconocimiento de la prestaciéon solicitada con aplicacion del régimen de transicion,

ni la norma vigente actualmente.

6 01Primeralnstancia; 04Audiencia1620190131.wma minuto 18:16 — 20:49
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Il. SON CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

La competencia de la Sala estad dada por articulo 66 del CPTSS modificado por la

Ley 1149 de 2007, es decir, por los puntos que son objeto de apelacion.

Vistos los hechos y pretensiones de la demanda, asi como la oposicién formulada
por la demandada, interpreta la Sala, que el problema juridico a resolver se
restringe a determinar: a) Si es procedente o no el reconocimiento y pago de la
pension de vejez, teniendo en cuenta los periodos que desde la demanda se aducen
con inconsistencia por “Deudas por no pago” o “cesacion de cotizacidon”, y que
fueron debidamente cancelados por la demandante. De ser afirmativa la respuesta,
se definiran b) las fechas de causacion y disfrute de la prestacion y ¢) si hay o no

lugar al pago de los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

Hechos relevantes acreditados documentalmente

-La sefiora Resfa Montoya Lopez nacio el 16 de septiembre de 19487,

-El 1 de noviembre de 20138, la actora solicité a Colpensiones el reconocimiento de
la pension de vejez, la cual fue negada mediante Resolucion GNR 68470 del 27 de
febrero de 2014°, por no acreditar los requisitos minimos de edad y/o semanas
cotizadas de conformidad con lo dispuesto en la Ley 797 de 2003 en su articulo 9.

Lo anterior fue notificado el 17 de marzo de 2014°,

-La demandante aporté comprobantes de pago de aportes al régimen subsidiado
de pensiones en periodos como 1999-05, 1999-03, 1999-05, 1999-11, 199-06, 1999-
07, 199-08, 2000-07, 2000-12.

-Segun historia laboral actualizada al 25 de enero de 2016'? y 14 de octubre de
20173 la actora cotizd 887.43 semanas, y en historia laboral del 25 de octubre de

2017 cotiz6 887.42 semanas. También obra historia laboral tipo Can'®.

7 01Primeralnstancia, 02ExpedienteDigitalizado1620190131.Pdf Pags. 17

8 01Primeralnstancia; 03ExpedienteAdministrativo1620190131, archivo denominado: “GRP-FSP-AF-
2013_7890871-20140529202559.pdf”

9 01Primeralnstancia, 02ExpedienteDigitalizado1620190131.Pdf Pags. 19/21.

10 01Primeralnstancia, 02ExpedienteDigitalizado1620190131.Pdf Pags. 22

" 01Primeralnstancia, 02ExpedienteDigitalizado1620190131.Pdf Pags. 23/50

2 01Primeralnstancia, 02ExpedienteDigitalizado1620190131.Pdf Pags. 51/56

13 01Primeralnstancia, 02ExpedienteDigitalizado1620190131.Pdf Pags. 83/88

4 01Primeralnstancia, 02ExpedienteDigitalizado1620190131.Pdf Pags. 93/99

5 01Primeralnstancia, 02ExpedienteDigitalizado1620190131.Pdf Pags. 90/92
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a) Disfrute de la pensién de vejez del demandante

La sefiora Resfa Luz Montoya Lépez nacié el 16 de septiembre de 1948'%, en
principio fue beneficiaria del régimen de transicidn consagrado en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, por contar con mas de 35 afios al 1° de abril de 1994, cuando
para ella inici6 la vigencia del actual sistema pensional, por ser trabajadora

dependiente del sector privado.

La normatividad anterior a la Ley 100 de 1993 que le era aplicable es la contenida
en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990, cuyo articulo 12
exige alcanzar la edad de 55 afos y haber cotizado minimo 1000 semanas en
cualquier tiempo o 500 semanas durante los 20 afios anteriores al cumplimiento de

la edad minima.

Ahora bien, el Acto Legislativo 01 de 2005, limitdé la vigencia del régimen de
transicion hasta el 31 de julio de 2010, excepto para los beneficiarios que al 25 de
julio de 2005, en que inicié su vigencia, reunieran al menos 750 semanas cotizadas
y/o en tiempos laborados, extendiendo para ellos la transicion hasta el afio 2014

inclusive.

Al tenor del articulo 167 del CGP, incumbe a la demandante la carga de aportar las
pruebas que formen el convencimiento judicial en torno a los supuestos de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico perseguido, por tanto, en este caso,
demostrar que efectivamente satisface los referidos requisitos de causacion de la

pension de vejez.

b) Historias laborales. Aportes realizados como beneficiaria del régimen

subsidiado.

Como ya se indicd anteriormente, obran 3 historias laborales con distinta fecha de
actualizacion, que registran similar densidad de semanas, no obstante, en la
expedida al 25 de enero de 2016'", aportada por la demandante, no se observan
periodos de cotizacidén cuyos ciclos si figuran en las otras dos historias allegadas por
Colpensiones'®, donde consta la observacion: “Valor del subsidio devuelto al Estado

por Decreto 37717, inconsistencias referidas por la demandante, de ahi que, se

'6 01Primeralnstancia, 02ExpedienteDigitalizado1620190131.Pdf Pags. 17
7 01Primeralnstancia, 02ExpedienteDigitalizado1620190131.Pdf Pags. 51/56
8 01Primeralnstancia, 02ExpedienteDigitalizado1620190131.Pdf Pags. 83/88 y 93/99
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tome en cuenta la historia laboral del 14 de octubre de 2017'°, para efecto de
contabilizar las semanas cotizadas por la actora a través del Programa del Subsidio
al Aporte en Pensién -Fondo de Solidaridad Pensional -Consorcio Prosperar- y

analizar las inconsistencias alegadas por la activa.

Ciclos cotizados | Dias reportados/ Observacion

cotizados
199903 30/19 Pagoé como régimen subsidiado
199904 a 199908 | 0 Valor del subsidio devuelto al Estado por Decreto 3771
200005 a 200006 | O Valor del subsidio devuelto al Estado por Decreto 3771
200101 30/0 Pago incompleto
200104 0 Valor del subsidio devuelto al Estado por Decreto 3771
201201 30/0 Valor del subsidio devuelto al Estado por Decreto 3771
201202 30/0 Pago incompleto

En este punto es importante referirnos al régimen subsidiado reglamentado por el
articulo 26 de la Ley 100 de 1993, el cual prevé que el fondo de solidaridad
pensional tiene como objeto subsidiar los aportes al régimen general de pensiones
de los trabajadores asalariados o independientes del sector rural y urbano que
carezcan de los recursos suficientes para efectuar la totalidad del aporte; por lo que
dicha prerrogativa se otorga para reemplazar los aportes del empleador y del
trabajador o de este ultimo en caso de que tenga la calidad de trabajador
independiente, hasta por un salario minimo como base de cotizacion; prerrogativa
que puede aplicarse tanto en el RPM como en el RAIS.

Esta norma sefala que para hacerse acreedor de dicho beneficio, se requieren dos
presupuestos iniciales, i) que el interesado acredite su condicion de afiliado del
régimen general de seguridad social en salud vy, ii) que cancele su porcentaje del
aporte que le corresponda, pues como se indico, la naturaleza de este subsidio es
contribuir a la consolidacién del derecho pensional de los afiliados, pero resulta
trascendental que el beneficiario realice un esfuerzo para tal fin, asumiendo el pago

parcial del aporte a su cargo.

A su vez, el Decreto 3771 de 2007, consagré que el pago de aportes estara a cargo
del afiliado cuando se trate de un trabajador independiente, estando a cargo de éste
el pago del 25% de ese aporte, y el Estado, aportara el 75% restante, para

completar la cotizacion a pension

9 01Primeralnstancia, 02ExpedienteDigitalizado1620190131.Pdf Pags. 83/88
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Las distintas disposiciones normativas refieren a que dicho pago se hace de forma
anticipada, permitiendo ademas realizar el pago de hasta 6 meses de forma

anticipada en un solo pago.

Ahora bien, el articulo 24 del Decreto 3771 de 2007, prevé 3 causales de

devolucioén del subsidio, asi:

1. Cuando el afiliado que haya recibido subsidios del Fondo de Solidaridad
Pensional, exceda de los sesenta y cinco (65) afios de edad y no cumpla con
los requisitos minimos para acceder a una pension de vejez, excepto en los
casos en que contintie cotizando hasta obtener la misma.

2. Cuando se reconozcan indemnizaciones sustitutivas de la pension de vejez o
la devolucion de aportes.

3. Cuando el afiliado pierda su condicion de beneficiario por la causal de pérdida
del derecho al subsidio definida en el literal e) del articulo 24 del presente decreto.

La entidad administradora de pensiones tendra dos (2) meses, contados a partir
de la fecha en que se presente alguno de los eventos sefialados, para efectuar la
devolucion de los aportes subsidiados con los rendimientos financieros
correspondientes al periodo de mora o de permanencia como beneficiario del
subsidio del Fondo, los cuales deben ser entregados al Administrador Fiduciario
de los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional, con destino a la subcuenta de
solidaridad, si a ello hubiere lugar.

En ninguna de tales circunstancias se encuentra la aqui demandante en tanto, para
la fecha de causacion de los ciclos anteriormente referenciados contaba con menos
de 65 afnos, pues tal edad la alcanzé el 16 de septiembre de 2013; ni obra prueba
en el plenario de que para tal data se le hubiera reconocido indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez, ni que hubiera sido excluida como beneficiaria de

esa prerrogativa, segun lo dispuesto en el articulo 24 de esa misma normatividad.

Es de advertir que entre las causales del articulo 24 del Decreto 3771 de 2007 para
perder el derecho al subsidio al aporte en pension, se encuentra la de dejar de
cancelar durante seis meses o mas el aporte que al beneficiario corresponde
efectuar, circunstancia que no se puede predicar respecto de la demandante, cuya
aplicacion exige como presupuesto sine qua non que la entidad administradora de
pensiones informe tanto al Encargado Fiduciario como al afiliado, para que éste
ultimo pueda ejercer su derecho de contradiccion y defensa, asi como las acciones

que estime convenientes para no perder su condicion de beneficiario?.

20 \/er Sentencia SL13542-2015.



Rad.0500131050162019001310?

Int. 414-2019

Conforme a lo anterior, a mas de no evidenciar los motivos para que Colpensiones
devolviera el subsidio al Estado, se tiene que la entidad si contabilizé6 en su mayoria
los periodos que refiere la activa con inconsistencias, imputandolos a periodos, bien
sea, posteriores o anteriores a su pago, como lo refirid el A Quo, pues analizada la

documental con que la actora pretende hacer valer los anteriores periodos, se

encontro lo siguiente:

Periodo de Fecha de Observacion Inclusién en la H. Laboral
pago pago

Pag. 23. 28/05/1999 - Pago extemporaneo. -Fueron imputados a los periodos
No sefala -El monto del aporte del | de: 199902 y 199903.
periodo a pagar. trabajador urbano era de

$9.600 y pagod 2 periodos, un | En 199903 figuran reportados 30

total de $19.200 y cotizados 14, por tanto, se

contabilizaran 30 dias.
Pag. 25. 29/03/1999. - Pago extemporaneo. - Fue imputado al periodo de:
Marzo de 1999. 199901
Pag. 27. No se indica | - No hay sello de recibido por | - No se contabiliza porque no
Mayo de 1999. fecha de | parte del banco. hay prueba de pago.
pago. - No es claro si fue

extemporaneo o no.
Pag. 29. 23/09/1999. - Pago extemporaneo. - Fue imputado al periodo de:
Junio de 1999. 199910
Pag. 31. 23/09/1999. - Pago extemporaneo. - Fue imputado al periodo de:
Julio 1999. 199911
Pag. 33. 23/09/1999. - Pago extemporaneo. - Fue imputado al periodo de:
Agosto 1999. 199912
Pag. 35. 29/05/2001. - Pago extemporaneo. - Fue imputado al periodo de:
Abril de 2001. 200105
Pag. 37. 11/07/2000 - Pago extemporaneo. Fue imputado al periodo de:
Julio de 2000. 200007
Pag. 39. 28/07/2000. - Pago extemporaneo. Fue imputado al periodo de:
Julio de 2000. 200008
Pag. 41. 28/07/2000. - Pago extemporaneo. Fue imputado al periodo de:
Julio de 2000. 200009
Pag. 43. 11/07/2000 - Pago extemporaneo. Fue imputado al periodo de:
Julio de 2000. 200010
Pags. 45 a 49 No se indica | - No hay sello de recibido por | - No se contabiliza porque no
Diciembre 2012 fecha de | parte del banco. hay prueba de pago.

pago - Son irrelevantes para definir las
500 semanas.

Conforme a lo anterior, la Sala arriba a la misma conclusién del A Quo, en torno a la
improcedencia de acreditar tales pagos a los periodos en que el aporte fue devuelto

por parte del Estado, ya que éstos ya fueron imputados a los periodos analizados en
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el esquema que antecede, y por tanto, hacen parte del total de semanas certificadas
por Colpensiones en su historia laboral. Pero, si se contabilizaran los 30 dias

completos del mes correspondiente al periodo de 199903, como se indicd.

Contabilizacion de los dias calendario

Ahora, en el presente asunto se deprecd desde el escrito de demanda, la
contabilizacién 365 dias segun el calendario, y no de 360 dias, por lo que previo a
realizar el calculo acorde a la norma en cita, es menester precisar que esta Sala de
Decision ha acogido el criterio jurisprudencial hasta hace poco pacifico de nuestro
organo de cierre, respecto a la contabilizacion de semanas para determinar el
reconocimiento de las diversas prestaciones del sistema pensional, en torno a que
una semana equivale a 7 dias y un mes a 30 dias, con lo que el afio se considera de
360 dias, y por lo cual los calculos de contabilizacion no se miden por dias
calendario, postura que tuvo origen en la SL con radicado 35402 del 22 de julio de
2009, tesis que ha sostenido a través de sentencias como la SL7995 de 2015,
SL2050 de 2017, SL529 de 2018, SL3585 de 2020, SL3130 de 2022 entre otras, y
que surgiod luego de la expedicion de la Ley 100 de 1993, en el que se contabilizaba
el afno de 365 o 366 dias, ello por cuanto segun lo dispuesto por el articulo 20 del
Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, se adopté el
mecanismo de contabilizacion que integraba el factor 4.33 con el salario semanal de

las ultimas 100 semanas cotizadas.

No obstante, lo anterior, en reciente pronunciamiento de la H. CSJ en sentencia SL
138 del 31 de enero de 2024, advirtid6 que la cotizacion debe comprenderse como
una contribucion parafiscal que tiene como fin coadyuvar a las cargas de la
seguridad social; y asi el monto de ésta guarda correspondencia con el de la
prestacion. Acudio a la definicion del periodo cotizado contenido en el literal b) del

articulo 9 del Decreto 1406 de 1999, que lo describe asi:

“Periodo cotizado, el cual corresponde al mes calendario de la némina sobre la
cual se calculan y pagan las respectivas cotizaciones, o durante el cual se
perciben los ingresos sobre los cuales las mismas se efectuan. Cuando el
aportante pague cotizaciones por el periodo atrasados, debera diligenciar un
formulario de autoliquidacion por cada uno de ellos”.

De lo expuesto, concluyé la Alta Corporacidon que, la cotizacion debe calcularse en
relacion con el salario mensual o el ingreso en dicho periodo, indiferentemente si el
periodo de trabajo que corresponde a la cotizacion sea de 28, 30 o 31 dias segun el

caso, para ser transformados en semanas cotizadas mediante la divisiéon por 7, de
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ahi que para contabilizar el numero de semanas cotizadas al afo, debe tomarse
segun el calendario, es decir 365 o 366 dias, y en concordancia a ello, recogio la

postura sostenida en afios anteriores, de la siguiente manera:

“Asi las cosas, para esta Sala, una nueva lectura del paragrafo 2° del articulo
33° de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003,
permite comprender el alcance de la norma, que no es otro que el de que
para efectos de determinar el nimero de semanas cotizadas, los dias de la
semana, del mes o del aino se deben tomar del calendario, al tiempo que para
la facturacién y pago de los aportes el mes de toma por periodos de 30 dias, tal
cual se desprende del propio texto de la normativa:

Paragrafo 2°. - Para efectos de las disposiciones contenidas en la presente Ley,
se entiende por semana cotizada el periodo de siete (7) dias calendario. La
facturacion y el cobro de los aportes se haran sobre el numero de dias cotizados
en cada periodo.

Lo dicho igualmente encuentra sustento en el hecho de que la base de cotizacion
no solo se estima en funcion del salario mensual, que se paga por periodos de 30
dias, sino también, en funcion de los ingresos de los afiliados cuando no estan
vinculados por contratos de trabajo o como servidores publicos, pues «cotizaran
sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la cual se afilien, guardando
correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos», sin perjuicio de que,
quienes son beneficiarios de los subsidios del fondo de solidaridad pensional y de
los afiliados cuyos aportes son realizados por terceros, cotizan sin consideracion a
Salario alguno (Art. 15, paragrafo 1°, literal e), Ley 100 de 1993). Por tanto, para
esta clase de afiliados, la tesis salarial para contabilizar los meses de 30 dias y los
arios de 360 se desvanece al no tener sustento alguno la tesis de que la cotizacion
reposa en la métrica de conceptos de orden laboral que utilizan para su liquidacion
dichos periodos. En suma, para la facturacion y pago de aportes los dias
cotizados son 30 en cada periodo, pero como la cotizacion cubre todos los dias
del periodo de trabajo cubierto por el salario o ingreso asegurado, durante el cual,
ademas, el afiliado ha estado expuesto a los riesgos materia de la cobertura, se
impone entender que todos los periodos -- semana, mes o afio-- se contabilicen
en dias calendario para poder establecer el numero de semanas cotizadas para de
esa forma, hacer el calculo pertinente al reconocimiento de las prestaciones del
sistema general de pensiones, criterio jurisprudencial que sera tenido en cuenta en
adelante, recogiéndose asi cualquiera otro anterior que lo contrarie.” (negrillas y
Subrayas fuera de texto)

Dicha interpretacion resulta innovadora, favoreciendo los intereses de los afiliados y
pensionados, siendo de obligatorio acatamiento para los jueces de inferior jerarquia,
por lo que se adoptara dicho criterio, y por tanto se recogera la postura que en

contrario haya sido emitida con anterioridad por esta Sala de Decision.

Asi las cosas, teniendo en cuenta el anterior criterio y lo analizado en el literal b) de
la presente decision, la Sala procedié a contabilizar las semanas cotizadas por la

demandante, concluyendo que entre el 19 de marzo de 1986 al 31 de enero de
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2012, logro acreditar 923.6 cotizadas en toda su vida laboral, y un total de 471.57
semanas dentro de los ultimos 20 anos anteriores al cumplimiento de los 55 afos,
esto es, entre el 19 de septiembre de 2013 y el 19 de septiembre de 1983, como se
muestra en el cuadro anexo a esta decision, densidad insuficiente para tener
causada la prestacion de vejez deprecada, por tanto, al ser acertada la

conclusion del A Quo, se confirmara la sentencia absolutoria de instancia.

Visto lo anterior, y a que dicha densidad es insuficiente para analizar la prestacion
bajo los parametros de la normatividad vigente, Ley 797 de 2003, por sustraccion de

materia se hace inane pronunciarse respecto de las demas pretensiones.
lll. EXCEPCIONES

Las excepciones formuladas por la demandada han quedado implicitamente
resueltas.

IV. COSTAS
Costas en esta sede a cargo de la demandante por haber resultado vencida en su
recurso. Agencias en derecho se fijan en la suma de $200.000.

V. DECISION DEL TRIBUNAL

En mérito de lo expuesto, la SALA SEXTA DE DECISION LABORAL del TRIBUNAL
SUPERIOR DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley.

RESUELVE
PRIMERO. Confirmar integramente |la sentencia proferida por el Juzgado Dieciséis
Laboral del Circuito de Medellin el dia 8 de octubre de 2019 dentro del proceso
ordinario laboral de doble instancia promovido por Resfa Luz Montoya Lépez contra

Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, conforme a lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO. Costas en esta sede a cargo de la parte demandante. Agencias en

derecho en favor de Colpensiones en la suma de $200.000
Se ordena notificar lo decidido por Edicto.
Devuélvase el expediente al despacho de origen.

Los Magistrados,

o

MARIA PATRICIA YEPES GARCIA

f ot ts

] . 7 ’
ANA MARIA ZAPATA PEREZ uGo JAVIEIg SALCEDO OVIEDO
(En ausencia justificada)
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ANEXO 1.
EMPLEADOR ENE |FEB |MAR | ABR | MAY | JUN | JUL |AGO | SEP |OCT |[NOV | DIC
MANOFACTURAS DE oa
CUERO ol ol 19| 30| 31| 30| 31| 31| 30| 31 30 31
MANOFACTURAS DE 336
CUERO 31| 28| 31| 30| 31| 30| 31| 31| 30| 31 30 2
0 0 0 0 o] o] o 0 0 0 0 0 0
INVERSIONES AGUDELO o| o o| 18| 31| 30| 31| 31| 30| 31 30 27| 259
INVERSIONES AGUDELO 0 ol 16| 30| 31| 30| 31| 31| 30| 31 30 17| 277
ol o ol o o] o] o o] o 0 0 0 0
0 0 0 0 o] o] o 0 0 0 0 0 0
ol o ol o o] o] o o] o 0 0 0 0
ol o 0 0 ol o] o o] o 0 0 0 0
0| o 0 0 o] o] o 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 o] o] o 0 0 0 0 0 0
RESFA LUZ MONTOYA o| o| 31| 30| 31| 30| 31| 31| 30| 31 30 31| 306
RESFA LUZ MONTOYA 31| 28| 31| 30| 31| 30| 31| 31| 30| 31 30 31| 369
RESFA LUZ MONTOYA 31| 28| 30 0 o] o] o o| 30| 31 30 31| 21
RESFA LUZ MONTOYA 31| 29| 31| 19 o| o| 31| 31| 30| 31 30 31| 294
RESFA LUZ MONTOYA 31| 28| 31 0| 31| 30| 31| 31| 30| 31 30 31| 33
RESFA LUZ MONTOYA 31| 28| 31| 30| 31| 30| 31| 31| 30| 31 30 31| 369
20 anos
365 | anteriores
RESFA LUZ MONTOYA 31| 28| 31| 30| 31| 30| 31| 31| 30| 31 30 31 alos 55
RESFA LUZ MONTOYA 31| 20| 31| 30| 31| 30| 31| 31| 30| 31 30 31| 366 471,57
RESFA LUZ MONTOYA 31| 28| 31| 30| 31| 30| 31| 31| 30| 31 30 31| 365
RESFA LUZ MONTOYA 31| 28| 31| 30| 31| 30| 31| 31| 30| 31 30 31| 365
RESFA LUZ MONTOYA 31| 28| 31| 30| 31| 30| 31| 31| 30| 31 30 31| 365
RESFA LUZ MONTOYA 31| 20| 31| 30| 31| 30| 31| 31| 30| 31 30 31| 366
RESFA LUZ MONTOYA 31| 28| 31| 30| 31| 30| 31| 31| 30| 31 30 31| 365
RESFA LUZ MONTOYA 31| 28| 31| 30| 31| 30| 31| 31| 30| 31 30 31| 365
MONTOYA LOPEZ 265
RESFA 31| 28| 31| 30| 31| 30| 31| 31| 30| 31 30 31
MONTOYA LOPEZ "
RESFA 31 0
TOTAL
DIAS 6360
TOTAL
SEMANAS 9236




