TEMA: DEVOLUCION DE SALDOS- No existe incompatibilidad entre la devolucién de saldos y las
pensiones de jubilacién y gracia otorgadas a la demandante. La pensidn de jubilacién del magisterio
es parte de un régimen exceptuado del sistema general de pensiones, segun el articulo 279 de la
Ley 100 de 1993. Por lo tanto, las pensiones del magisterio son compatibles con otras prestaciones
del sistema general de pensiones, incluida la devolucién de saldos. /

HECHOS: La accidn judicial esta dirigida a que a que se declare que la Nacidn- Ministerio de
Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio debe efectuar la devolucién de
aportes de la sefiora (CSVM) recibidos por la AFP PORVENIR S.A., en consecuencia, se condene a
esta ultima al pago de la devolucién de saldos por los aportes efectuados entre enero de 1999 y
hasta diciembre de 2010 y que sean recibidos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, junto con los intereses moratorios del art. 141 de la Ley 100 de 1993, o en subsidio la
indexacion de las condenas. El juez A Quo declard que, a la demandante, le asiste derecho a que la
AFP PORVENIR S.A., le reconozca y pague la devolucion del capital acumulado en su cuenta de
ahorro individual. No accedid al reconocimiento de intereses moratorios o indexacién. La Sala debe
determinar si la devolucidn de saldos a la que alude el art. 66 de la Ley 100 de 1993 y las pensiones
de jubilacién del magisterio y gracia que percibe la demandante son compatibles entre si, y en caso
afirmativo, analizara a quien le corresponde su reconocimiento y pago.

TESIS: (...) la pensién de jubilacién otorgada a la demandante como docente municipal, corresponde
a una prestacion que se encuentra al margen del régimen general de pensiones, pues debe
recordarse que las pensiones del magisterio hacen parte del régimen exceptuado conforme lo
sefiala el articulo 279 de la Ley 100 de 1993. (...) “ARTICULO 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral
de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcién de
aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados
de las Corporaciones Publicas. (...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracidn. Este Fondo sera responsable de la
expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de
conformidad con la reglamentacién que para el efecto se expida. (...) Tiene establecido la Sala de
Casacidn Laboral de la H. Corte Suprema de Justicia, como es el caso de las sentencias con radicacién
N° 30.437 del 1° de Febrero de 2011, 41.001 del 17 de Julio de 2013, SL-2655 de 2018, SL-1025-2019
y la SL-785 de 2023, en las que se indicé frente al tema de la compatibilidad pensional, que la misma
era factible en aquellos casos en que el docente se vinculd al servicio publico educativo oficial, con
anterioridad a la vigencia de la Ley 812 de 2003, como ocurre en el presente caso, pues la actora se
vinculd a la docencia oficial desde el afio 1975, y por ello la normativa con la cual debe reconocerse
su pension de jubilacion, seguia siendo la Ley 91 de 1989. (...) La calidad de docente oficial al estar
excluida del Sistema Integral de Seguridad Social, al compas de lo establecido en el articulo 279 de
la Ley 100 de 1993, le permitié a la demandante prestar sus servicios a establecimientos educativos
oficiales y, por virtud de ello, adquirir una pensién de jubilacion oficial y, al mismo tiempo, prestar
sus servicios a instituciones o empleadores privados y financiar una posible pension de vejez en el
régimen capitalizaciéon, administrado por la AFP PORVENIR S.A., no obstante, en vista que la
demandante no reunidé el capital necesario para acceder a esta pensién de vejez, pese haber
arribado a la edad pensional de 57 afios en el mes de septiembre de 2013, podia optar por el
reconocimiento y pago de la devolucién de saldos. Y por ello el traslado de la demandante al RAIS,
con efectividad a partir del 1° de mayo de 1999, fue plenamente valido, pues se hizo en virtud del
principio de libre escogencia de régimen pensional, al que alude el art. 13 de la Ley 100 de 1993;y



al pertenecer a un régimen exceptuado con anterioridad a la vigencia de la Ley 812 de 2003, estaba
habilitada para afiliarse y cotizar al régimen general de pensiones. (...) En cuanto a la PENSION
GRACIA reconocida a la actora por la extinta CAJANAL E.I.C.E., se advierte por parte de la Sala
incompatibilidad alguna respecto a la devolucidn de saldos deprecada con la inclusion del tiempo
publico cotizado a través del empleador oficial POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID,
pues en dicho acto administrativo solo se tuvo en cuenta el tiempo publico laborado por la actora
al servicio del Municipio de Medellin entre los meses de enero de 1975 y julio de 2002, equivalente
a 9.875 dias o 27,4 afios de servicios. (...) Significando lo anterior, que en el reconocimiento de la
pensién gracia, no se requiri®6 del tiempo publico laborado al servicio del POLITECNICO
COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID, que como bien se sabe es una institucién universitaria de
caracter oficial adscrita al Departamento de Antioquia. Resaltando esta colegiatura, que este mismo
empleador puso en conocimiento del A Quo, que el tiempo laborado por la actora fue cotizado a la
AFP PORVENIR S.A., concretamente el lapso comprendido entre el mes de enero de 1999 y el mes
de diciembre de 2010. (...) Se advierte que la devolucidn de las cotizaciones al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FOMAG) apenas se dio en el mes de septiembre de 2017, lo que significa
gue dichos aportes NO fueron tenidos en cuenta para el reconocimiento de las pensiones de
jubilacién y gracia, pues para las fechas en que ocurrieron estos reconocimientos pensionales, los
recursos o aportes realizados por el empleador POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID
aun estaban depositados en la cuenta de ahorro individual. (...) Y si bien es cierto estos recursos ya
no se encuentran depositados en la cuenta de ahorro individual, esto no es dbice para el
reconocimiento de la devolucion de saldos deprecada, pues el tardio reintegro que hiciere la AFP
PORVENIR S.A. al FOMAG en el mes de septiembre de 2017, constituye un error de la AFP, que no
debe ser asumido por el afiliado, por el contrario, dicha situacién debe resolverse aplicando el
principio de “NEMO AUDITUR PROPRIAM TURPITUDINEM ALLEGANS” segun el cual nadie puede
alegar a su favor su propia culpa. (...) La Sala confirmard la sentencia de primer grado, pero
adicionandola en el sentido se autorizar a la AFP PORVENIR S.A., a descontar de la suma a pagar por
concepto de devolucién de saldos, el valor de los aportes realizados al RAIS a través del empleador
Municipio de Medellin hasta el 9 de julio de 2002 debidamente indexados, y solo en evento de que
dichos aportes hayan sido devueltos por PORVENIR al referido empleador oficial (Municipio de
Medellin) o al FOMAG.

MP: MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO
FECHA: 30/08/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN

SALA LABORAL

APELACION - SENTENCIA

DEMANDANTE CARMEN STELLA VILLA MAZO

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la AFP
PORVENIR S.A.

RADICADO 05001-31-05-016-2020-00390-01

MAGISTRADA PONENTE |MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO

TEMA Compatibilidad entre devolucion de saldos, la
pension de jubilacion, pension gracia, del
magisterio.

DECISION Adicionay Confirma.

Medellin, treinta (30) de agosto de dos mil veinticuatro (2024)

La Sala Segunda de Decision Laboral del Tribunal Superior de Medellin,
integrada por los magistrados HUGO ALEXANDER BEDOYA DIiAZ, CARMEN
HELENA CASTANO CARDONA y como ponente MARTHA TERESA FLOREZ
SAMUDIO, en acatamiento de lo previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de
2022 que dispuso adoptar como legislacion permanente las normas contenidas
en el Decreto Ley 806 de 2020, y surtido el traslado correspondiente, procede la
Sala a proferir sentencia ordinaria de segunda instancia dentro del presente
proceso, promovido por la sefiora CARMEN STELLA VILLA MAZO contra la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FIDUCIARIA LA PREVISORA y la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Después de deliberar sobre el asunto, de lo que se dej6 constancia en el

ACTA No 033, se procedio a decidirlo en los siguientes términos:
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|.— ANTECEDENTES

Es materia de la Litis, resolver el recurso de apelacion formulado por la
apoderada judicial de la AFP PORVENIR S.A., respecto a la sentencia que
profiri6 el Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Medellin, en la audiencia
publica celebrada el dia 5 de diciembre de 2023, dentro del proceso

referenciado.

II. = HECHOS DE LA DEMANDA

Como fundamento de las pretensiones incoadas con la demanda, se
expuso, en sintesis, que la demandante CARMEN STELLA VILLA MAZO naci6
el 26 de septiembre de 1956, y le fue otorgada una pension de jubilacion por
parte del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la
resoluciéon No. 22792 de 20 de mayo de 2002, por su labor como docente del
Municipio de Medellin durante mas de 20 afios.

Y luego, mediante Resoluciéon No. PAP 012801 del 9 de septiembre de
2010, la CAJA NACIONAL DE PREVISION NACIONAL- CAJANAL- EN
LIQUIDACION, le reconocié una PENSION GRACIA a partir del 26 de
septiembre de 2006.

También se aduce en el escrito introductorio que la sefiora VILLA MAZO,
se afilié al ISS para los riesgos de IVM, el dia 28 de marzo de 1990, logrando
cotizar a dicha entidad un total de 73.14 semanas hasta el 30 de abril de 1997
con diferentes instituciones del sector privado, y luego a partir del 1° de
noviembre de 1999, se traslado6 al régimen de ahorro individual con solidaridad
administrado por la AFP PORVENIR S.A. donde realizé aportes hasta el mes de
septiembre de 2017.

Que al haber sido los aportes realizados tanto al ISS como a la AFP
PORVENIR S.A., diversos a los tenidos en cuenta para el reconocimiento de las
pensiones de jubilacién y gracia, la actora elevd solicitud de pension de vejez
y/o devolucion de saldos el dia 25 de enero de 2017, pero esta le fue negada
por la AFP accionada mediante comunicado del 3 de agosto de 2018, bajo el

argumento de no contar con el capital necesario para acceder a la garantia de
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pensidbn minima, advirtiéendole alli mismo que los aportes realizados como
independiente le serian devueltos una vez se obtenga el reintegro por parte del
Municipio de Medellin y el Politécnico Jaime Isaza Cadavid.

Posteriormente, mediante comunicado del 21 de diciembre de 2018,
PORVENIR S.A., le manifest6 a la actora que no habria devolucion de saldos,
pues aun no habian sido reintegrados los dineros por parte Municipio de
Medellin y el Politécnico Jaime Isaza Cadavid, pues las cotizaciones realizadas
a través de estos empleadores les fueron retornadas por haber sido las

entidades publicas que le otorgaron el derecho pensional a favor de la actora.

Finalmente expone la parte activa que, con la finalidad de lograr el
reintegro de estos recursos, la sefora VILLA MAZO presento varios derechos
de peticion ante la AFP PORVENIR S.A., la Secretaria de Educacion
Departamental, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y la
FIDUPREVISORA, sin lograr una solucion a su problematica.

[ll. = PRETENSIONES

La accion judicial esta dirigida a que a que SE DECLARE que la Nacién-
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio debe efectuar la devolucién de aportes de CARMEN STELLA VILLA
MAZO recibidos por la AFP PORVENIR S.A., en consecuencia, se CONDENE a
esta ultima al pago de la devolucion de saldos por los aportes efectuados entre
enero de 1999 y hasta diciembre de 2010 y que sean recibidos del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, junto con los
intereses moratorios del art. 141 de la Ley 100 de 1993, o en subsidio la
indexacion de las condenas, las costas del proceso y todo lo que extra y

ultrapetita resulte probado en el plenario.
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IV. - RESPUESTA A LA DEMANDA

La AFP PORVENIR S.A. dio respuesta oportuna a través de su
apoderada judicial (folios 2 al 12 del archivo PDF 011) manifestando, frente a
los hechos alli expuestos, que son ciertos aquellos que aluden a la afiliacion de
la demandante, asi como a la existencia y contenido de los actos
administrativos aportados por la activa, la solicitud pensional efectuada a la afp
y la respuesta brindada a la misma, dejando en claro que en vista que la sefiora
Villa Mazo, estaba adscrita al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y,
por tanto, exceptuada de la aplicacién de las normas referentes a la prestacion
pensional, no tenia obligacion de cambiar su régimen pensional ni, por tanto, al
afiliarse en el afio de 1999 al RAIS a través de Porvenir S.A. quedaba excluida
de los beneficios conferidos por la leyes vigentes a favor del Magisterio, sino
gue la afiliacion coetanea a otro régimen incompatible con aquél al cual estaba
adscrita, no produjo ningun efecto, continuando asi afiliada al régimen
exceptuado del Magisterio donde logro consolidar su derecho pensional; se
opuso a la prosperidad de las pretensiones, y propuso las defensas exceptivas
que denomin6: “INEXISTENCIA DE VINCULO JURIDICO CON LA
DEMANDANTE; FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA;
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DEMANDADA; COBRO DE LO NO
DEBIDO, y BUENA FE”.

A su turno, la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
actuando a través de su vocera judicial dio respuesta oportuna a la demanda,
segun se aprecia a folios 3 al 19 del archivo PDF 032, admitiendo como ciertos
los hechos que cuenten con un respaldo documental, ateniéndose en lo demas
a lo que resulte probado en el plenario; se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, y propuso en su defensa las excepciones de mérito que
denomind: “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO
DEBIDO, e INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION”,
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V. - DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

En el fallo objeto de apelacion, el juez A Quo en audiencia publica
celebrada el dia 5 de diciembre de 2023, DECLARO que a la sefiora CARMEN
STELLA VILLA MAZO, le asiste derecho a que la AFP PORVENIR S.A., le
reconozca y pague la devolucion del capital acumulado en su cuenta de ahorro
individual, incluidos los rendimientos alli consignados, en consecuencia,
CONDENO a la AFP PORVENIR S.A, a pagar a la demandante por concepto
de devolucion de saldos la suma de $33°400.859.

Finalmente impuso las costas del proceso en la primera instancia a cargo
de la AFP PORVENIR S.A., en favor de la demandante, fijando como agencias
en derecho la suma de $2.300.000.

Como fundamento de su decision estimé el A Quo que, de conformidad

con la jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral de la H. Corte Suprema de
Justicia (sentencia SL451 de 2013), a la actora si le asiste derecho a la
devolucion de saldos, por contar en la actualidad con mas de 57 afos edad, y
haber cesado sus cotizaciones al sistema general de pensiones, ademas los
aportes por ella acumulados en el régimen de capitalizacion, provinieron de
empleadores privados, y no se tuvieron en cuenta para el reconocimiento de la
pension de jubilacién por parte del magisterio, y al ser este ultimo, un régimen
exceptuado del sistema general de pensiones, no se presenta incompatibilidad

frente a la devolucion de saldos propia de la Ley 100 de 1993.

No accedid al reconocimiento de intereses moratorios o indexacion, al
considerar que el capital acumulado en la cuenta de ahorro individual, se
mantiene actualizado con los rendimientos financieros que el mismo capital va

generando con el transcurso del tiempo.

VI. — RECURSO DE APELACION CONTRA LA SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA.

La anterior decision fue recurrida en alzada por la apoderada judicial de
la AFP PORVENIR S.A., quien solicita se revoque la sentencia de primer grado,

por cuanto los dineros que se ordenaron entregar a favor de la demandante a
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titulo de devolucion de saldos, no se encuentran consignados en la cuenta de
ahorro individual, pues los empleadores (Politécnico Jaime Isaza Cadavid y el
Municipio de Medellin) aun no han reintegrado estos recursos, lo que
imposibilita el cumplimiento de la orden impuesta en la sentencia, y por ello la

condena debera dirigirse frente a estos empleadores.

Alegatos de conclusién.

Encontrandose en la oportunidad procesal correspondiente, la apoderada
judicial de la AFP PORVENIR S.A. presenté sus alegatos de conclusién en
segunda instancia, insistiendo en la revocatoria de la providencia impugnada, al
considerar que al momento en que entrd a regir la Ley 100 de 1993, la actora
tenia calidad de servidora publica en condicién de Educadora y en tal sentido
adscrita a Cajanal y al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
tanto, exceptuada de la aplicacion de las normas referentes a la prestacion
pensional, no tenia obligacion de cambiar su régimen pensional ni, por
tanto, al afiliarse en el afio de 1999 al RAIS a través de Porvenir S.A.
guedaba excluida de los beneficios conferidos por la leyes vigentes a favor del
Magisterio, sino que la afiliacion coetanea a otro régimen incompatible con
aquél al cual estaba adscrita, no produjo ningun efecto, en tanto continué
afiliada al régimen exceptuado del Magisterio y alli obtuvo su prestacion

pensional.

Ahora bien, dado que la sefora Villa se encuentra pensionada por
parte del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y, ademas, por
CAJANAL, segun se confiesa en la demanda, y teniendo como soporte la
inexistencia de su vinculacion al RAIS, la AFP procedi6 a efectuar traslado de
los aportes que se encontraban en su cuenta de ahorro individual con
destino al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el propdsito de
gue dicha entidad pueda reajustar la pension de vejez a su cargo, 0 tome

la decisidon que crea mas acorde con la situacion juridica de su pensionada.

Significa lo anterior, que la afiliacion de la actora a la AFP de Porvenir
S.A., sin la intencién real de desvincularse de los efectos juridicos que la ley le

concedia de pensionarse bajo los dictados del régimen de prima media con
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prestacién definida, fue un acto inexistente y, por tanto, no produjo ningun
efecto, como lo establecié Porvenir S.A., al trasladar los saldos de la cuenta de
ahorro individual de la actora al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Que en el hipotético evento de confirmarse lo resuelto en la primera
instancia se ordene al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a
reembolsar estos recursos, junto con los rendimientos financieros, debidamente
actualizados, para que, una vez acreditada en la cuenta de ahorro pensional de
la actora, se procede a la entrega en su favor, exonerandose a la AFP de la

condena en costas procesales.

Por su parte la apoderada judicial de la demandante solicita se confirme
la sentencia de primera instancia, pues en su criterio, la pension de jubilacién
otorgada a la actora, hace parte de un régimen exceptuado, y son compatibles
con las prestaciones que reconoce el sistema general de pensiones, lo anterior
en concordancia con lo normado en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, y que
al encontrarse validamente afiliada la actora al régimen de ahorro individual con
solidaridad, tener mas de 57 aflos y no contar con el capital suficiente para
financiar una pension de vejez en dicho régimen, le asiste derecho a la
devolucion de saldos consagrada en el articulo 66 de la Ley 100 de 1993, mas

es valor del bono pensional cuando hay lugar a este.

Teniendo en cuenta la anterior crénica procesal pasa la Sala a resolver,

previas las siguientes,

VII. — CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Los presupuestos procesales, requisitos indispensables para regular la
formacion y desarrollo de la relacién juridica, como son demanda en forma,
Juez competente, capacidad para ser parte y comparecer al proceso se
encuentran cumplidos a cabalidad en el caso objeto de estudio, lo cual da
mérito para que la decision que se deba tomar en esta oportunidad sea de

fondo.
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Naturaleza juridica de la pretension. — Compatibilidad entre la

devolucidon de saldos y las pensiones de jubilacién y gracia.

El objeto central de esta Litis, atendiendo los puntos de disenso

planteados por la apoderada judicial de la AFP PORVENIR S.A., los cuales
delimitan la competencia de la Sala en segunda instancia, segun lo reglado en
el art. 66 A del CPTSS, consiste en determinar si la devolucion de saldos a la
gue alude el art. 66 de la Ley 100 de 1993 y las pensiones de jubilacién del
magisterio y gracia que percibe la sefiora CARMEN STELLA VILLA MAZO son
compatibles entre si, y en caso afirmativo, procedera la Sala a analizar a quien

le corresponde su reconocimiento y pago.

Para resolver lo anterior, debemos partir necesariamente de los hechos

probados e indiscutidos en el proceso, entre los cuales se tienen los siguientes:

- Que la sefiora CARMEN STELLA VILLA MAZO, nacio el 26
de septiembre de 1956, por lo que cumplié 57 afios de edad
el mismo mes y dia del afio 2013, segun da cuenta el
documento de identidad visibles a folios 1 del archivo PDF
005.

- El reconocimiento al demandante de una pensién especial
de jubilacion por parte del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Regional Antioquia, a través de la
resolucion N° 22792 del 20 de mayo de 2002, en cuantia
mensual de $1.743.535, condicionado su disfrute al retiro
del servicio, segun consta a folios 10 al 12 del archivo PDF
005.

- Que mediante resoluciobn N° PAP-012801 del 9 de
septiembre de 2010 CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION,
le reconocio a la sefiora CARMEN STELLA VILLA MAZO
una pension gracia en cuantia mensual de $1.969.109,
efectiva a partir del 26 de septiembre de 2006, segln
consta a folios 13 al 16 del archivo PDF 005.

- Que segun certificaciéon expedida por la AFP PORVENIR
S.A., el dia 6 de junio de 2017, la demandante CARMEN
STELLA VILLA MAZO, se encuentra afiliada a dicho fondo,
registrando un saldo acumulado en su cuenta de ahorro
individual de $37.449.367, segun consta a folios 19 del
archivo PDF 005.

- Y finalmente estd probado que la sefiora CARMEN STELLA
VILLA MAZO le solicit6 a la AFP PORVENIR S.A., el
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reconocimiento y pago de una pensién de vejez y/o la
devolucion de saldos, pero la pension le fue negada bajo el
argumento de no contar con el capital necesario para
financiarla, y frente a la pretensiéon subsidiaria de
devolucién de saldos, se indic6 que solo se le devolverian
los aportes realizados como trabajadora independiente, una
vez sean reintegrados por el Municipio de Medellin y el
Politécnico Jaime Isaza Cadavid, pues los deméas aportes
realizados por las entidades publicas deben ser trasladados
a la entidad que otorgé la pensién (FOMAG).

Partiendo de los hechos probados, debe analizarse, como ya se dijo, si
en el caso del demandante se presenta 0 no una incompatibilidad entre la
devolucién de saldos que reclama del sistema general de pensiones y las
pensiones de jubilacién y gracia que le fue reconocidas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y la extinta CAJANAL E.I.C.E. EN
LIQUIDACION.

Problematica frente a la cual considera la judicatura, que en el sub lite no
se configura la supuesta incompatibilidad pensional que alega la AFP
PORVENIR S.A.

Toda vez que la pension de jubilacion otorgada a la demandante como
docente municipal, a través de la resolucion N° 22792 del 20 de mayo de 2002,
corresponde a una prestacion que se encuentra al margen del régimen general
de pensiones, pues debe recordarse que las pensiones del magisterio hacen
parte del régimen exceptuado conforme lo sefala el articulo 279 de la Ley 100

de 1993, dice la norma:

“ARTICULO 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad
Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido
por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se
vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros
no remunerados de las Corporaciones Publicas.

<Aparte subrayado condicionalmente EXEQUIBLE> Asi_mismo, se
exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas
prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o
cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera responsable de
la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores
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gue se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que
para el efecto se expida.

Véase entonces como la misma Ley 100 de 1993, preceptia claramente
gue las pensiones de jubilacion otorgadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, son compatibles con las demas
pensiones y remuneraciones contenidas en el Sistema de Seguridad Social
Integral — Ley 100 de 1993, incluida la devolucion de saldos y/o indemnizacién

sustitutiva.

Por lo tanto, no tienen cabida alguna para esta Sala, los argumentos
expuestos por la AFP accionada, pretendiendo desconocer el imperativo legal
antes citado, y la abundante jurisprudencia que frente al tema de compatibilidad
pensional, tiene establecido la Sala de Casacion Laboral de la H. Corte
Suprema de Justicia, como es el caso de las sentencias con radicacion N°
30.437 del 1° de Febrero de 2011, 41.001 del 17 de Julio de 2013, SL-2655 de
2018, SL-1025-2019 y la SL-785 de 2023, en las que se indico frente al tema de
la compatibilidad pensional, que la misma era factible en aquellos casos en que
el docente se vinculo al servicio publico educativo oficial, con anterioridad a la
vigencia de la Ley 812 de 2003, como ocurre en el presente caso, pues la
actora se vincul6 a la docencia oficial desde el afio 1975, y por ello la normativa
con la cual debe reconocerse su pension de jubilacidon, seguia siendo la Ley 91
de 1989.

Asi las cosas, y como lo explica la jurisprudencia de la Corte en la
referidas providencias, la calidad de docente oficial al estar excluida del Sistema
Integral de Seguridad Social, al compas de lo establecido en el articulo 279 de
la Ley 100 de 1993, le permiti6 a la demandante CARMEN STELLA VILLA
MAZO prestar sus servicios a establecimientos educativos oficiales y, por virtud
de ello, adquirir una pension de jubilacion oficial y, al mismo tiempo, prestar sus
servicios a instituciones o empleadores privados y financiar una posible pension
de vejez en el régimen capitalizacion, administrado por la AFP PORVENIR S.A.,
no obstante, en vista que la demandante no reunid el capital necesario para
acceder a esta pension de vejez, pese haber arribado a la edad pensional de 57
afios en el mes de septiembre de 2013, podia optar por el reconocimiento y

pago de la devolucion de saldos.
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Y por ello el traslado de la demandante al RAIS, con efectividad a partir
del 1° de mayo de 1999, fue plenamente valido, pues se hizo en virtud del
principio de libre escogencia de régimen pensional, al que alude el art. 13 de la
Ley 100 de 1993, pues para ese momento la sefiora VILLA MAZO contaba con
42 afios de edad, es decir, le faltaban mas de 10 afios para arribar a la edad
pensional prevista para el régimen de prima media con prestacion definida, y al
pertenecer a un régimen exceptuado con anterioridad a la vigencia de la Ley
812 de 2003, estaba habilitada para afiliarse y cotizar al régimen general de

pensiones.

Ahora bien, en cuanto a la PENSION GRACIA reconocida a la actora por
la extinta CAJANAL E.I.C.E., mediante resolucion N° PAP 012801 del 9 de
septiembre de 2010, no se advierte por parte de la Sala incompatibilidad alguna
respecto a la devolucion de saldos deprecada con la inclusién del tiempo
publico cotizado a través del empleador oficial POLITECNICO COLOMBIANO
JAIME ISAZA CADAVID, pues en dicho acto administrativo solo se tuvo en
cuenta el tiempo publico laborado por la actora al servicio del Municipio de
Medellin entre los meses de enero de 1975 y julio de 2002, equivalente a 9.875

dias o 27,4 afios de servicios, como directora de escuela del Municipio de

Medellin, veamos:

"Al respecto es de sefalar gue el Municipio dJde Medellin £frente al
paraonal docente en la astualidad cusata Coun Jdus wilsbemas de nominas una
coryespondiente a todo el personal incorporado proveniente del
departamento de Antioguia administrade por la Secretaria de Educacion de
gquien cuyc Lider es el doctor Cesar Blandon Tamays Yy otra nomina
coxrrespondientce al personal vinculade directamente por el Municipio
Madellin gque administra la Unidad de Personal, siendo el Jefe de
sdlarios el Doctor Nellip Alberto Mustafa Yepez. En este orden de ideas
en el entendido gque la sefiora CARMEN ESTELLA VILLA MAZC se vwvinculo al
B€xrvicio del Municipioco de Medellin desde el 5 de febrerc de 1975 hasta

el 9 de julic de 2002, su nomina fue pagada directamente por el

Municipio de Medellin. En este sentido el hecho gue la sefiora Villa Mazo

no se encuentre en la nomina de la Secretaria de Educacien no implica

i\!e‘no hayva &stado vinculada con el Municipioc de Medelliin 81 nno ,i:,le e

IR NI Lk ok o mminwcaceds P
Que la peticionaria acredité los siguientes tiempos de servicio:
ENTIDAD NRSNE HASTRA D IAGS

DEDCUC LABORAD

REPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 1875C122 2002€700 14 Y875

14 ®3756
Que lakord un total de : 875 dias.

Que la peticionaria nacio el 26 de septiembre de 1956 .

Nl carge acvradibads Poy la pilicivuniia sa2 sl Jw Plhacsuvluwia de Exuusla
en &l Municipic de Medellin-

Que adguirio el status juridico de pensicnada el 26 de septiembre de
2006~
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Significando lo anterior, que en el reconocimiento de la pension gracia,
no se requiri6 del tiempo publico laborado al servicio del POLITECNICO
COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID, que como bien se sabe es una
institucion universitaria de caracter oficial adscrita al Departamento de

Antioquia.

Resaltando esta colegiatura, que este mismo empleador, mediante
certificacion obrante a folios 36 del archivo PDF 005, puso en conocimiento del
A Quo, que el tiempo laborado por la actora fue cotizado a la AFP PORVENIR
S.A., concretamente el lapso comprendido entre el mes de enero de 1999 y el
mes de diciembre de 2010, asi:

Doy respuesta a su solicitud y le informo que los aportes para pension de la senora
CARMEN STELLA WILLA MAZO identificada con cédula de ciudadania numero
32.523.782, se realizaron desde enero de 1999 hasta el mes de diciembre de 2010 al
Fondo de Pensiones Forvenir.

Ademas, en el documento contentivo del detalle de aportes (rezagados)
girados, expedido por la AFP PORVENIR S.A., visible a folios 41 al 44 del
archivo PDF 005, se advierte que la devolucion de las cotizaciones al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) apenas se dio en el mes de
septiembre de 2017, lo que significa que dichos aportes NO fueron tenidos en
cuenta para el reconocimiento de las pensiones de jubilacion y gracia, pues
para las fechas en que ocurrieron estos reconocimientos pensionales, los
recursos o aportes realizados por el empleador POLITECNICO COLOMBIANO
JAIME ISAZA CADAVID aun estaban depositados en la cuenta de ahorro
individual de la sefiora CARMEN STELLA VILLA MAZO, veamos:

SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
o DETALLE DE APORTES (REZAGOS) GIRADOS Q
porvem ( EN EL PROCESO NO VINCULADOS A OTRA AFP ’
MULEirondos
&
Nit Q I D 3 . .
NIl Tipa Documento  Prime Sequni Prim o Da ha 1 Col. O FEF GFM (
Id Mo Apeli Nemive  Nombre Fag Ak Engla Rezag sty
1% CC ST VLA MO CARMEN  STELLA 3 (M1% ST T2 0 0 0 i o 194 G180 0003 467 | MAGISTERG
O CC 325182 VLA MAO  CARMEN  STELLA 3 070599 520,000 1250 0 0 0 | w0 m BB4027 19004 20047 r,\nmwnf'\
0% CC 3eTez VLA M0 CARMEN  STELLA 3 0346%0 597,000 1250 0 0 1 | sesom 7,600 0B 199005 200917 MAGSTERIO
090136 CC NTez VLA MAZO CARMEN  STELA 3 070 2000 4400 0 0 0 ( Han j 405 199006 0047 MAGISTERIO
00018 CC a8 VILLA MO CARMEN  STELLA %0 (6.00.98 44.~er £0.300 0 ) [ 1 45,200 b 5125900 100008 200917 MAGSIERIC
ON0136  CC 32523782 VILLA W20 CARMEN  STELLA 30 071000 7,000 {0 400 0 0 0 ( 460487 5,908 S04074 19990 2007 MAGSTERIO
090136 CC WA VLA MAZO  CARMEN  STELLA M0 (811499 125000 §7.400 0 [l N 1 418 52 ATTH 198910 200917 MAGSTRRIO
030136 CC 3623782 VILLA - MAZO  CARMEN  SIELLA 30 (94248 1000 152 80y 0 0 [} q 1832 1998 26,120 199910 00047 MAGSTERIO

el - OO NN_ATONT OO
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Y asi lo certifico la AFP PORVENIR S.A., el dia 6 de junio de 2017 (folios
19 del archivo PDF 005), donde se hizo saber que la actora tenia en su cuenta
de ahorro individual un total de $37.449.367.

El (La) Sefiorfa) CARMEN STELLA VILLA MAZO, identificado(a) con CC 32523782, se encuentra
afiliado(a) en el FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS PORVENIR & partir del 01/05/1999, sienda la
empresa POLITECNICO COLOMBIAND JAIME ISAZA CADAVID con NIT B30380136 quien realizd su
Oitimo aporte a esta cusnta.

El afiliado presenta a la fecha un sado de:

Saldo actual de |a cuenta

Famdo Saldo Obligatonic

Saldo Voluntaric | Saldo Voluntaric Bdlda Total [
| Afillade | Ermpleadaor yd [
Fensionas Obligatarias i i $0 50 30 50
l_"_e_ﬂswr'us D_bii.-:;?!tnri_nﬂ_ Conservador 5_3?_.16;‘-3 A8T o 5!'.t. o ir,f :- o 3 iauﬁ-t::-?l

Se expide a solicitud del interesada = 06/06/2017.

Asi las cosas, en el presente asunto no se presenta ningun tipo de
incompatibilidad entre las pensiones de jubilacion y gracia reconocidas a la
demandante y la devolucién de saldos deprecada con la inclusion del tiempo
cotizado a través del empleador oficial POLITECNICO COLOMBIANO JAIME
ISAZA CADAVID.

Sin embargo, como en la HISTORIA LABORAL de COLPENSIONES se
advierten cotizaciones con el MUNICIPIO DE MEDELLIN, concretamente para
el mes de noviembre de 1999, y que dicho periodo fue tenido en cuenta para el
reconocimiento de las pensiones de jubilacion y gracia, la AFP PORVENIR
S.A., podra descontar de la devolucion de saldos ordenada por el A Quo, las
cotizaciones realizadas con el empleador Municipio de Medellin hasta el 9 de
julio de 2002, debidamente indexados, al haber sido este extremo final, y solo
en evento de que dichos aportes hayan sido devueltos al referido empleador
oficial (Municipio de Medellin) o al FOMAG

231051991

860056070 CORPORACION UNIVERSI D1/021987 28/02/1987 $289.000 429 0,00 0,00 420
860056070 CORPORACION UNIVERS! 01/03/1987 31031997 $222.000 428 0.00 0.00 429
860056070 CORPORACION UNIVERS! 01/04/1957 30/04/1997 $237.000 429 0.00 0,00 429

590205211 MUNICIPIC MEDELUIN 0111111959 301111993 S0 0.00 0,00 0,00 0,00
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Y si bien es cierto estos recursos ya no se encuentran depositados en la
cuenta de ahorro individual, esto no es Obice para el reconocimiento de la
devolucién de saldos deprecada, pues el tardio reintegro que hiciere la AFP
PORVENIR S.A. al FOMAG en el mes de septiembre de 2017, constituye un
error de la AFP, que no debe ser asumido por el afiliado, por el contrario, dicha
situacion debe resolverse aplicando el principio de “NEMO AUDITUR
PROPRIAM TURPITUDINEM ALLEGANS” segun el cual nadie puede alegar a

su favor su propia culpa.

Maxime que son las administradoras de fondos de pensiones, las Unicas
autorizadas por la ley para efectuar el reconocimiento de la devolucion de
saldos o las prestaciones propias del sistema general de pensiones, y tal
facultad no puede atribuirsele olimpicamente a un empleador u a otra entidad

ajena a estos reconocimientos, como se sugiere en el recurso de alzada.

Finalmente y respecto a lo solicitado por la apoderada judicial de la AFP
PORVENIR S.A., en los alegatos de conclusion, esto es, que en caso de
confirmarse lo resuelto en primera instancia se ordene al FOMAG a reintegrar
estos recursos debidamente actualizados, exonerandose a PORVENIR S.A. de
la condena en costas procesales en las instancias, la Sala no hara
pronunciamiento alguno, pues estos aspectos no fueron controvertidos en el
recurso de apelacion, encontrandose la Sala atada al principio de consonancia,
al que alude el art. 66A del CPTSS.

No existiendo mas aspectos de la sentencia que deban ser conocidos en
apelacion y consulta, la Sala confirmara la sentencia de primer grado, pero
adicionandola en el sentido se autorizar a la AFP PORVENIR S.A. a descontar
de la suma a pagar por concepto de devolucion de saldos, el valor de los
aportes realizados al RAIS a través del empleador Municipio de Medellin hasta
el 9 de julio de 2002 debidamente indexados, y solo en evento de que dichos
aportes hayan sido devueltos por PORVENIR al referido empleador oficial
(Municipio de Medellin) o al FOMAG
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Teniendo en cuenta la naturaleza de la decision proferida y la
improsperidad del recurso de apelacion formulado por la apoderada judicial de
la AFP PORVENIR S.A., las costas procesales de la segunda instancia estaran
a cargo de dicha entidad y en favor de la demandante, de conformidad con lo
establecido en el numeral 1° del art. 365 del Cddigo General del Proceso,
dentro de las cuales se fijan como agencias en derecho la suma de $1.300.000,
equivalente a 1 SMLMV para la anualidad 2024.

VIII. - DECISION.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEGUNDA DE DECISION LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN,

administrando justicia en nombre de la republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ADICIONAR la sentencia objeto de apelacion fecha 5 de
diciembre de 2023, proferida por el Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de
Medellin, en el sentido se autorizar a la AFP PORVENIR S.A. a descontar de la
suma a pagar por concepto de devolucién de saldos, el valor de los aportes
realizados al RAIS a través del empleador Municipio de Medellin hasta el 9 de
julio de 2002, debidamente indexados, y solo en evento de que dichos aportes
hayan sido devueltos al referido empleador oficial (Municipio de Medellin) o al
FOMAG, confirmandose dicha sentencia en todo lo demas, segun lo expuesto

en precedencia.

SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo de la AFP PORVENIR
S.A. y en favor de la demandante CARMEN STELLA VILLA MAZO, dentro de
las cuales se fijan como agencias en derecho la suma de $1.300.000,

equivalente a 1 SMLMYV para la anualidad 2024.
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TERCERO: En su debida oportunidad, devuélvase el expediente al
juzgado de origen.

CUARTO: SE ORDENA la notificacién por EDICTO de esta providencia,
que se fijard por secretaria por el término de un dia, en acatamiento a lo
dispuesto por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia en
auto AL2550-2021.

Los magistrados
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