TEMA: GARANTIA DE PENSION MiNIMA - Se otorga de manera excepcional, es decir, a los afiliados
gue no cuenten con el capital suficiente para financiar la pension de vejez ordinaria. /

HECHOS: La actora, busca que se condene a BBVA Colombia S.A. al pago de los aportes a pension,
ya sea a Porvenir S.A. o, de manera subsidiaria, a Colpensiones; reclama el reconocimiento y pago
de pensién en la modalidad de garantia minima a cargo de Porvenir S.A. En primera instancia se
condend a BBVA Colombia S.A. al pago de los aportes, a Porvenir S.A., segun la liquidacién que
realice esa entidad; declard que la sefiora Maria Elsy Ortiz Lezcano, le asiste derecho a que Porvenir
S.A.S,, le reconozca y pague la garantia de pensidon minima, a partir de la fecha de la sentencia. Le
corresponde a la Sala determinar en virtud del recurso de apelacién si es dable ordenar el
reconocimiento de la garantia de la pensién minima y, en caso afirmativo, determinar desde qué
fecha debe efectuarse y si es necesario cancelar el titulo pensional antes del otorgamiento.

TESIS: (...) el articulo 64 de la Ley 100 de 1993, consagra los requisitos para obtener la ordinaria, asi:
Los afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, tendran derecho a una pensién de
vejez, a la edad que escojan, siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta de ahorro
individual les permita obtener una pensidn mensual, superior al 110% del salario minimo legal
mensual vigente a la fecha de expedicidn de esta Ley, reajustado anualmente segun la variacion
porcentual del indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE. (...) Y el canon 65 del mismo
estatuto prevé sobre la garantia de pension minima: Los afiliados que a los sesenta y dos (62) afios
de edad si son hombres y cincuenta y siete (57) si son mujeres, no hayan alcanzado a generar la
pension minima de que trata el articulo 35 de la presente Ley, y hubiesen cotizado por lo menos mil
ciento cincuenta semanas (1.150), tendran derecho a que el Gobierno Nacional, en desarrollo del
principio de solidaridad, les complete la parte que haga falta para obtener dicha pensidn. (...) esta
ultima prestacion se otorga de manera excepcional, es decir, a los afiliados que no cuenten con el
capital suficiente para financiar la pensién de vejez ordinaria. (...) si bien no es objeto de discusién
que la sefora Elsy Ortiz cumplid los 57 afios de edad el 29 de abril de 2016, nacié el mismo dia y
mes de 1959, y que computa a febrero de 2018, un total de 1.157 semanas (...), también es cierto
que, para el caso, no se pueden tener estos dos supuestos como Unicos requisitos para el
reconocimiento de la garantia de pensién minima, pues, como lo establece la legislacién, primero
se tiene que analizar si cuenta o no con el capital suficiente para financiar la pensién ordinaria,
supuesto que brilla por su ausencia, al apenas estarse declarando la procedencia del pago del calculo
actuarial por el tiempo en que no se realizaron aportes, requiriéndose el efectivo ingreso de estos
dineros a la cuenta de ahorro individual, para asi determinar si con el saldo se financia la prestacion
ordinaria de vejez, adicional a que Colpensiones también debe retornar las cotizaciones a ese fondo
(...) Portal razdn, se revocara la decision recurrida en este apartado, y en su lugar, se dispondra que
en el término de los 4 meses siguientes al pago del célculo actuarial por parte de BBVA Colombia
S.A.y ala entrega de los aportes por parte de Colpensiones, y de la consolidacién final del saldo en
la cuenta de ahorroindividual (...) Porvenir S.A., debera verificar si la sefiora Maria Elsy Ortiz Lezcano
cuenta con el capital necesario para financiar la pension ordinaria prevista en el articulo 64 de la Ley
100 de 1993, en caso afirmativo (...) la AFP debera pagar las mesadas dentro de los quince dias
siguientes, a partir de la fecha de causacion que se defina. En el evento de que el capital acumulado
no sea suficiente para financiar la prestacién ordinaria, dentro del mismo término debera procederd
la administradora con el trdmite de reconocimiento y pago de la garantia de pensidén minima, bajo
las previsiones de los articulos 65 y 83 del mismo estatuto, obviando la excepcion que traia el canon



84, al haber sido expresamente derogada por el 336 de la Ley 1955 de 2019, con disfrute a partir
del 12 de marzo de 2018, dia siguiente a la ultima cotizacidon, (..) advirtiéndose que si
injustificadamente la AFP retarda el trdmite de la solicitud de garantia minima ante el Ministerio de
Hacienda OBP, surgira a su cargo la obligacién de asumir el pago de mesadas, sin afectar la cuenta
de ahorro individual. En ambos casos las sumas adeudadas serdn actualizadas mediante indexacién
en la forma dispuesta en la providencia revisada. (...)

M.P: LUZ AMPARO GOMEZ ARISTIZABAL
FECHA: 28/06/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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DEMANDADO Colombia S.A., Colpensiones y Porvenir S.A.
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PROVIDENCIA Sentencia Nro. 134 de 2024

Calculo actuarial a cargo de BBVA por tiempo
no cotizado por falta de cobertura - relacion
laboral aceptada y acreditada; garantia de
pensidon minima es subsidiaria, primero se
debe verificar si cuenta con capital suficiente
TEMAS Y SUBTEMAS |[para pension ordinaria

DECISION Revoca y confirma

En la fecha, veintiocho (28) de junio de dos mil veinticuatro
(2024), el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Medellin, Sala Tercera
de Decisién Laboral integrada por los magistrados Orlando Antonio
Gallo Isaza, Maria Nancy Garcia Garcia, y como ponente Luz
Amparo Gomez Aristizabal, procede a emitir pronunciamiento con
relacién a los recursos de apelacion presentados por los apoderados de
Maria Elsy Ortiz Lezcano, Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. -
BBVA Colombia S.A.-, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Oficina de Bonos Pensionales y Porvenir S.A., asi como el grado
jurisdiccional de consulta en favor de Colpensiones y del Ministerio
de Hacienda, ordenado en sentencia proferida por el Juzgado Dieciocho
Laboral del Circuito. Radicado Unico nacional 05001 3105 018 2020
00374 01.
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La Magistrada ponente, en acatamiento de lo previsto en el articulo 13 de
la Ley 2213 de 2022, sometid a consideracién el proyecto discutido y

aprobado en acta N°. 012, que se plasma a continuacion:

Antecedentes

Teniendo en cuenta la competencia que otorga el recurso de apelacion y
el grado especial de consulta, la actora, por conducto de su apoderado,
busca que se condene a BBVA Colombia S.A. al pago de los aportes a
pension por el lapso comprendido entre el 24 de febrero de 1981 y el 30
de junio de 1984, ya sea a Porvenir S.A. o, de manera subsidiaria, a
Colpensiones. Asimismo, reclama el reconocimiento y pago de pension en
la modalidad de garantia minima a cargo de Porvenir S.A., con
desembolso de mesadas retroactivas y adicionales e indexacion. También

pide condena en costas.

Para respaldar sus suplicas, expone que se vinculd al servicio del Banco
Ganadero, hoy BBVA Colombia S.A.,, mediante contrato a término
indefinido entre el 24 de febrero de 1981 y el 30 de junio de 1984,
periodo durante el cual la entidad no la afilio al sistema pensional, debido
a la falta de cobertura en el Municipio de Arboletes, lugar donde prestaba
servicios. Anota que se encuentra afiliada a Porvenir S.A., contando con
un total de 985 semanas, dentro de las cuales se incluyen las 68 pagadas
al ISS entre el 7 de mayo de 1980 y el 28 de febrero de 1981 y del 1 de
mayo al 5 de noviembre de 1997, asi como las 122 aportadas a Colfondos
entre noviembre de 1997 y mayo de 2000 y las 795 a Porvenir S.A. entre
junio de 2000 y febrero de 2018. Que con el tiempo trabajado en BBVA y
el cotizado, alcanza una densidad de 1.157 semanas, y como nacio el
29 de abril de 1959 y en la cuenta de ahorro individual reporta un saldo
de $46.135.552,00, es acreedora garantia de pensidn minima. Esgrime

que solicitdé a Colpensiones que liquidara y recibiera las contribuciones no
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sufragadas por BBVA Colombia S.A., con respuesta negativa el 15 de
octubre de 2020.

En auto del 25 de noviembre de 2020 se admitié y se ordend dar
tramite a la accidn. Una vez enteradas de la actuacion las entidades

convocadas allegaron pronunciamientos asi:

Porvenir S.A. admite Unicamente lo concerniente al nimero de semanas
cotizadas por la demandante. Los demas supuestos no le constan o no
son ciertos. Respecto a los tiempos laborados y no cotizados a cargo de
BBVA, expone que, una vez se encuentren plenamente probados, deben
ser reportados y acreditados en la historia laboral. Esto se realiza con el
fin de proceder, en primer lugar, a efectuar los calculos necesarios para
conocer el capital definitivo de la cuenta de la demandante y asi
determinar si le asiste el derecho a la pensidén de vejez conforme a lo
establecido en el articulo 64 de la Ley 100 de 1993. Superada esta etapa,
la Administradora, de no encontrar posible la financiacion de la pensidn
ordinaria, realiza el analisis de las semanas totales para verificar si puede
acceder al beneficio de Garantia Minima otorgada por el Gobierno
Nacional, a través de la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Resiste las pretensiones dirigidas en su
contra y formula la excepcion previa de falta de integracion del
litis consorcio necesario por pasiva con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico — Oficina de Bonos Pensionales; y de fondo las
de: improcedencia de la accidon por carencia de objeto, falta de causa
para demandar, inexistencia del derecho, falta de legitimacion en la causa
por pasiva, hecho exclusivo de un tercero, buena fe, prescripcion y la

innominada o genérica.

BBVA Colombia S.A. indicdé que no le constan o no son ciertos los

supuestos narrados por la actora. Aclaré que, en las fechas en que se
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desarroll6 la relacion laboral (24 de febrero de 1981 a 30 de junio de
1984), el ISS no tenia cobertura en el Municipio de Arboletes, lugar de
prestacion del servicio, en tanto, esta solo empezo a partir del 1° de abril
de 1994. Debido a esta imposibilidad juridica y material, no se efectuaron
aportes y no existe ahora una obligacion pensional para hacerlos. Se
opuso a que salga avante la pretension dirigida en su contra y
plante6 las excepciones de mérito de: inexistencia de las obligaciones
demandadas, falta de titulo y causa, cobro de lo no debido, pago,
compensacion, enriqguecimiento sin  justa causa, prescripcion,

allanamiento a la mora por parte de Colpensiones y la genérica.

Colpensiones asiente sobre lo concerniente al nUmero de cotizaciones
efectuadas por la demandante, la falta de cobertura de la entidad en el
Municipio de Arboletes para las fechas en que se ejecutd la relacion
laboral y la respuesta brindada frente a la solicitud de recibir aportes.
Afronto las peticiones indicando que no es la llamada a recibir las
cotizaciones omitidas. Finalmente, formuld las excepciones de mérito
de falta de legitimacion en la causa por pasiva, falta de causa para
demandar, inexistencia de retroactivo pensional, improcedencia de la
indexacion de las condenas, buena fe, imposibilidad de condena en

costas, prescripcion y compensacion.

Mediante proveido del 11 de mayo de 2022, se dispuso la
vinculacion como litis consorte necesario por pasiva del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Oficina de Bonos
Pensionales-. Entidad, que una vez enterada, procedid a dar respuesta,
manifestando no constarle ninguno de los hechos. En relacién con las
pretensiones, ni se opuso ni las aceptd; no obstante, planted que la AFP
Porvenir S.A. no ha solicitado en nombre de la afiliada el reconocimiento
de la garantia de pension minima, incumpliendo asi lo establecido en el
Decreto 832 de 1996, recopilado en el 1833 de 2016. Adujo que a la AFP
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le corresponde determinar previamente si la afiliada cumple o no con
todos los requisitos para la prestacion reclamada y, en caso afirmativo
solicitarles formalmente su otorgamiento. Finalmente, propuso la
excepcion de prevalencia del derecho irrenunciable a la pension de

vejez.

La primera instancia culmind con sentencia proferida por el Juzgado
Dieciocho Laboral del Circuito, en la que decidid, segun el contenido del

audio, al no coincidir de manera literal con el acta, lo siguiente:

PRIMERO: Se condena al BANCO GANADERO hoy BBVA Colombia S.A. al pago
de los aportes, a LA ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., segun la liquidacion que realice esa entidad,
incluyendo los intereses moratorios a que haya lugar, por el periodo
comprendido entre el 24 de febrero de 1981 y el 30 de junio de 1984, inclusive,
teniendo como salario base los siguientes:

24/02/1981 al 31/12/1981: un salario de $15.35

01/01/1982 al 31/12/1982: Un salario de$19.467
01/01/1983 al 31/12/1983: Un salario de $23.831
01/01/1984 al 30/06/1984: Un salario de $30.477

PORVENIR S.A., debera efectuar el calculo actuarial en un término no mayor a
30 dias y dentro de los 20 dias siguientes, debera BANCO GANADERO hoy
BBVA Colombia S.A proceder con el pago del mismo.

SEGUNDO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A, a solicitar COLPENSIONES el valor de las
cotizaciones reportadas en su historia laboral equivalente a 72,57 semanas, lo
anterior de conformidad con el paragrafo del articulo 115 de la ley 100 de
1993, solicitud que debera hacer dentro de los 15 dias siguientes a la presente
providencia, y COLPENSIONES debera trasladar dichos dineros en un término
no mayor a 30 dias.

TERCERO: SE ORDENA a LA NACION- MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO- OBP dar el tramite de la solicitud que efectie PORVENIR S.A., de
conformidad con las normas que regulan la garantia de pensién minima, lo
anterior, de conformidad con el articulo 4 del Decreto 832 de 1996 hoy
recopilado en el Decreto 1833 de 2016 compilatorio de las normas del Sistema
General de Pensiones.

CUARTO: DECLARAR que la sefiora MARIA ELSY ORTIZ LEZCANO, le asiste
derecho a que PORVENIR S.AS., le reconozca y pague la garantia de pension
minima, a partir de la fecha de la presente sentencia, segun se dijo en la parte
motiva de la presente providencia, al momento del pago dicha suma debera ser
indexada en el evento de generarse retroactivo.
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Se autorizan los descuentos por aportes en salud a que haya lugar

QUINTO: Se DECLARA NO PROBADA LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION,
propuesta por los demandados PORVENIR S.A., BBVA y COLPENSIONES. Las
demas excepciones se encuentran resueltas de manera implicita en la
sentencia.

SEXTO: Se CONDENA en costas a la parte demandada BBVA COLOMBIA, toda
vez que dicha condena es objetiva y debe imponerse en los términos del Art.
365 del CGP, para la liquidacion se incluird como agencias en derecho el
equivalente a un salario minimo legal mensual vigente al momento de la
liquidacion. No se condena en costas a PORVENIR ni a COLPENSIONES ni al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Oficina de Bonos Pensionales por no
haberse causado tal y como se explico en la parte considerativa de la presente
sentencia.

SEPTIMO: En el evento de no ser apelada la presente decision por parte de
COLPENSIONES, remitase el expediente ante la Sala Laboral del Honorable
Tribunal Superior de Medellin, para que se surta el grado jurisdiccional de
consulta a su favor de esta y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Oficina de Bonos Pensionales.

Como supuestos acreditados tuvo los siguientes: 1) la inexistencia de
controversia frente a relacion laboral entre la demandante y BBVA S.A.
con extremos del 24 de febrero de 1981 al 30 de junio de 1984, con un
salario para 1981 de $15.359, para 1982 de $ 19.467, para 1983 de
$23.831 y para 1984 de $30.477; 2) la afiliacion de la sefiora Elsy Ortiz a
Porvenir S.A.; 3) que los articulos 17, 20 y 22 de la Ley 100 de 1993,
modificados por la Ley 797 de 2003, establecen el deber del empleador
de realizar cotizaciones obligatorias durante la vigencia del vinculo
contractual, y en caso de incumplimiento, sea cual fuere la razon, incluida
la falta de cobertura, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacidn Laboral, indica que debe procederse con el pago del
titulo pensional a la AFP, para garantizar el derecho del empleado a

consolidar un derecho pensional futuro.
Dado que no se evidenci6 afiliacién ni aportes entre el 24 de febrero de

1981 y el 30 de junio de 1984, considerd apropiado ordenar el pago de

los mismos por parte de la empleadora en beneficio de la demandante,
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aclarando que tal obligacion no esta sujeta a prescripcion, ya que su
proposito es financiar el derecho a la pensidon de vejez que adn no se ha
causado y que la entidad competente para recibirlos es Porvenir S.A.,

donde se encuentra actualmente afiliada.

Frente al reconocimiento de la garantia de pension minima, se baso en
las disposiciones de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1833 de 2016, los
cuales establecen que los afiliados al régimen de ahorro individual con
solidaridad que alcancen la edad de 62 ahos para hombres y 57 ahos
para mujeres, pero no hayan acumulado suficiente capital para una
pensidon ordinaria, pueden solicitar que el gobierno complete el capital
necesario para la garantia minima. Determind que, en el caso concreto,
la demandante, nacida el 29 de abril de 1959, arribd a los 57 anos en
abril de 2016 y alcanzd las 1.150 semanas en agosto de 2017, teniendo
en cuenta los tiempos omitidos por BBVA, por lo que acreditaba los
supuestos para la concesion de la garantia de pensidon minima, indicando
que no le asistia razdon a Porvenir S.A. en manifestar que antes de
procederse con el andlisis de dicha prestacidon primero se debia estudiar si
acreditaba los requisitos para la ordinaria, esto es, si el capital acumulado
era insuficiente, y como el IBC nunca fue superior al minimo, concluy6
que no es dable dilatar el asunto, pues a grandes rangos se ve que el
monto no le bastaria para obtener una prestacion en el RAIS. Por ello
ordend el reconocimiento y pago de mesada en cuantia minima, 13 al
ano, a partir de la fecha de la emision de la sentencia, habida
cuenta que la densidad de semanas solo se supera con la orden a BBVA

de pago de calculo actuarial.

Finalmente, considerd razonable disponer la indexacion de las sumas
adeudadas para compensar la pérdida del valor adquisitivo de la moneda
a lo largo del tiempo; ordend a la Oficina de Bonos Pensionales darle

tramite a la peticion elevada por Porvenir S.A., de conformidad con las
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normas que regulan el reconocimiento de la garantia de pension minima;
determind que, frente a las semanas cotizadas a Colpensiones, Porvenir
S.A. debe cobrarlas al no ser procedente la emisién de bono pensional; y
dispuso que no hay lugar a costas en contra de Porvenir S.A.,
Colpensiones y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al no haberse
causado, en tanto la negativa de las dos ultimas se basd en restricciones
legales y, frente a Porvenir S.A., porque para la fecha en que se instaurd

la accion la reclamante no acumulaba las 1.150 semanas.

En desacuerdo, se interpuso recurso de apelacion asi:

Demandante, se mostrd inconforme con la fecha a partir de la cual se
reconocid la pension, solicitando el retroactivo desde el momento en que
cumplid con los requisitos minimos o, en su defecto, desde que se
presentd la reclamacion, pues la orden de pago de cdlculo actuarial al

empleador omiso no puede afectarla, ya que ello se tornaria injusto.

BBVA Colombia S.A. pide ser absuelta de la condena impuesta,
sosteniendo que no incumplié sus obligaciones como empleador, ya que
la acora laboré en el municipio de Arboletes entre 1981 y 1984. Explica
que la cobertura del Instituto de Seguros Sociales (ISS) en dicho lugar
comenz6 el 1° de abril de 1994, fecha en la cual Maria Elsy ya no
trabajaba para esa entidad, por lo que no tenia el deber de efectuar

aportes para los riesgos de invalidez, vejez y muerte durante ese periodo.

Se apoya en el Acuerdo 224 de 1966 y en la Resolucion 0831 de 1966,
que establecen que la cobertura del ISS para estos riesgos comenzo a
regir a partir del 1° de enero de 1967, extendiéndose gradualmente a
otras regiones del pais. Afiade que la Ley 100 de 1993 no puede aplicarse
retroactivamente, dado que entré en vigor después de que culminé el

vinculo laboral, sin que pueda imponerse obligacién alguna basada en
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esta. Ademas, sostiene que no le era forzoso realizar provisiones
pensionales para trabajadores que se retiraran antes de cumplir los
requisitos establecidos en el C.S.T. para el reconocimiento de la

prestacion.

Finalmente indica que, atendiendo criterios de la Corte Constitucional, no
corresponde al empleador pagar el calculo actuarial completo, sino

realizar los aportes retroactivos necesarios sin incluir intereses por mora.

En relacién con la condena en costas, aduce que, seguin el articulo 365
del Codigo General del Proceso, no se debe considerar la imposicién de
este concepto como una sancidn o una indemnizacién de perjuicios.
Anade que la Corte Constitucional ha establecido que este rubro resulta
de la derrota en el proceso y no de un acto temerario, de mala fe o
culpable de la parte condenada. Por tal razén, basandose en estos
supuestos y dado que las codemandadas fueron vencidas en el juicio,
pide que compartan dicha condena. Alternativamente, si no se
comprueba la imposicidon para las mismas, pide ser absuelta de dicha

condena.

Porvenir S.A. pide que la obligacion de pagar la pension esté
condicionada al ingreso del calculo actuarial a la cuenta de ahorro

individual de la demandante, y no antes.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Oficina de Bonos
Pensionales, indica que la juez pasd por alto el hecho de que el
reconocimiento de la pension no puede realizarse hasta que se efectue el
pago del calculo actuarial ordenado a la AFP. Una vez recibido este, la
entidad debera determinar si el capital acumulado en la cuenta de ahorro
individual es suficiente para obtener una pension, de acuerdo con el
articulo 64 de la Ley 100 de 1993. Si el monto no alcanza el 110% del
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salario minimo mensual vigente, entonces procedera, y no antes, la
solicitud ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para garantizar

la pensidon minima.

De la oportunidad para presentar alegatos hizo uso Porvenir S.A. y
BBVA Colombia S.A., insistiendo en los argumentos expuestos a lo
largo del proceso y en especial a los formulados en los recursos de

alzada.

En orden a decidir, basten las siguientes,

Consideraciones

Conforme a lo narrado, el problema juridico en esta instancia se
circunscribe a establecer, si es procedente el pago del calculo actuarial a
Porvenir S.A. por parte de BBVA Colombia S.A., por aportes omitidos
por falta de cobertura entre el 24 de febrero de 1981 y el 30 de junio de
1984. Ademas, se debe analizar si es dable ordenar el reconocimiento de
la garantia de la pension minima y, en caso afirmativo, determinar desde
qué fecha debe efectuarse y si es necesario cancelar el titulo pensional
antes del otogamiento. Asimismo, se examinara si es viable ordenar a
Colpensiones que transfiera los aportes a Porvenir S.A. y si hay lugar a

condena en costas a BBVA Colombia S.A.

Pues bien, como en el caso especifico las cotizaciones que se ordena
cancelar son anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
es de mencionar que con la Ley 90 de 1946 se cred el Instituto de

Seguros Sociales y que en el articulo 72 se previd: Las prestaciones

reglamentadas en esta ley, que venian causandose en virtud de
disposiciones anteriores a cargo de los patronos, se seguiran rigiendo por

tales disposiciones hasta la fecha en que el seguro social las vaya
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asumiendo por haberse cumplido el aporte previo sefalado para cada caso.

Desde esa fecha empezardan a hacerse efectivos los servicios aqui establecidos, y

dejardn de aplicarse aquellas disposiciones anteriores, instituyéndose entonces la
cobertura y subrogacidn de riegos de manera gradual, previa afiliacion y
pago del correspondiente aporte, que inicié el 1° de enero de 1967 con la
expedicion del Acuerdo 224 de 1966, aprobado por el Decreto 3041 del
mismo afo, estatuto que establecio, en los articulos 60 y 61, la obligacién
de aprovisionamiento frente a los trabajadores que para tal calenda
ingresaban como afiliados obligatorios y tenian mas de 10 y menos de 20
anfos de servicios, pues estos quedaban dentro de un régimen de
transicion que les permitia pensionarse directamente con el empleador al
cumplir las exigencias del articulo 260 del C. S. del T., sin perjuicio de
seguir cotizando para que al acreditar las exigencias para la prestacién de
vejez dentro del sistema pensional quedara subrogado en tal riesgo, y a

su cargo solo el mayor valor si a él habia lugar.

Con el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, surgid la posibilidad de
computar, para efectos de las prestaciones del sistema, los tiempos al
servicio de empleadores que tenian a su cargo el reconocimiento directo
de las mismas, bajo la condicion de la permanencia del vinculo laboral a
la fecha de entrada en vigencia de tal estatuto, requisito este inaplicado
por la jurisprudencia constitucional, entre otras en sentencia T 814-2011,
reiterada en la T 194-2017, tesis también adoptada por la jurisprudencia
especializada. La norma en comento contempla que, para afadir dicho
lapso, se requiere que el trabajador o la caja, segin el caso, trasladen
con base en el calculo actuarial, la suma correspondiente del trabajador

que se afilie, representado en un bono o titulo pensional.
Pese al contenido del precepto, inicialmente tanto la jurisprudencia
constitucional como la especializada, pregonaron la inmunidad del

empleador frente a los tiempos de servicio anteriores al llamado a
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cobertura por parte del Instituto de Seguros Sociales, al no existir
fundamento legal que dispusiera lo contrario, posicion que fue
modificada a partir de la aplicacion de criterios constitucionales en aras
de la garantia del acceso efectivo del trabajador al derecho fundamental
a la seguridad social; es asi como en sentencia T — 784 de 2010, se
argumenta que la Ley 90 de 1946 impuso a los patronos la obligacion de
hacer los aprovisionamientos de capital necesario para efectuar las
cotizaciones al sistema de seguro social, tiempo que se validaria mediante
calculo actuarial, con el salario devengado en el lapso laborado sin
cotizacion, lo que se reitera, entre otras, en las T — 712 de 2011, T-410
de 2014, T — 435 de 2014, en esta ultima ordenando el pago de aportes

indexados.

Y la jurisprudencia especializada, en la sentencia SL046-2020 hace el

recuento de la evolucidn de la linea sobre el tema, indicando que:

...en sentencia del 18 de abril de 1996, radicado 8453, sostuvo que no
era responsabilidad de los empleadores la no afiliacion de sus
trabajadores durante la época en que el Instituto de Seguros Sociales
no habia asumido la cobertura de los riesgos de IVM, en los municipios
en los que dichos servidores laboraban, pues se entendia que la obligacion del
ISS de pagar por los riesgos de invalidez, vejez y muerte empezaba en el
momento mismo en que los asumia, vale decir, cuando se iniciaba la cobertura
de tales riesgos en las zonas geograficas del territorio.

No obstante, en decision mayoritaria CSJ SL, 22 jul. 2009, rad. 32922,
la Corporacion vario su posicion y estimo que cuando existiere falta
de cobertura del sistema general de pensiones en determinado
territorio, se hacia necesario que los tiempos trabajados y no
cotizados, entendidos como todos aquellos en que se presto el
servicio sin que se efectuaran aportaciones a una entidad de
seguridad social, fueran <«habilitados», a través de calculos
actuariales o titulos pensionales a cargo del empleador, con el fin de
que el trabajador completara la densidad de pagos exigida por la ley.

Sin embargo, a través de la sentencia CSJ SL, 10 jul. 2012, rad. 39914,
la Sala volvio a reexaminar el tema, reevaluo la anterior tesis y afirmo
que no se le podia atribuir al empleador el pago de cotizaciones al ISS
durante un lapso en el que no existio cobertura legal en determinado
espacio geografico, dado que no tenia la obligacion de afiliarlo a los
riesgos de invalidez, vejez y muerte, lo que se traducia, «en un hecho
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no imputable a aquél».

Empero, en la sentencia CSJ SL9856-2014, la Sala procedio a
consolidar el nuevo y actual criterio, pues, como quedo expuesto, se
habian presentado diversos discernimientos al respecto, que lograban
ofrecer cierta confusion en torno al tema.

Asi, se decidio eliminar totalmente la inmunidad que se otorgaba al
empleador que no afiliaba a su trabajador al sistema de seguridad
social, por falta de cobertura en un determinado lugar y se establecio
que, en los lapsos de no afiliacion, los empleadores, a pesar de que no
actuaran de manera negligente, debian asumir el riesgo pensional
frente a sus trabajadores, pues respecto de ellos se mantenian

determinadas  obligaciones y  responsabilidades.  Negrillas
intencionales.

Reiterandose la conclusion a la que se llegd en sentencia SL17300-2014:

... Si en cabeza del empleador se encontraba la asuncion de la contingencia,
ésta solo ceso cuando se subrogo en la entidad de seguridad social, de forma
gue ese periodo en el que aquel tuvo tal responsabilidad, no puede ser
desconocido; menos puede imponérsele al trabajador una carga que afecte su
derecho a la pension, sea porque se desconocieron €sos periodos, ora porque
el transito legislativo en vez de garantizarle el acceso a la prestacion, como se
lo propuso el nuevo esquema, se le frustre ese mismo derecho.

El patrono, por tanto, debe responder al Instituto de Seguros Sociales por e/
pago de los tiempos en los que la prestacion estuvo a su cargo, pues solo en
ese evento puede considerarse liberado de la carga que le correspondia.

Por demas, la imprevision del legislador de mediados del siglo pasado no puede
tener tan drastica repercusion frente a derechos sociales y, si bien podria
oponerse la confianza legitima que inspira la adecuacion del comportamiento
cludadano a los mandatos del legislador, principios y valores de orden superior
deben prevalecer en casos como el presente.

Ahora, en un caso con analogia estrecha al que hoy se plantea, al analizar

la Corte el tema del pago del calculo actuarial por periodos no cotizados

debido a la falta de cobertura, el érgano de cierre en la sentencia
SL1989-2022, sefalo:

"En la decision precedente, asi como en las demds que conforman la
jurisprudencia de la Corte en el punto de debate, se ha definido, entre otros
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lineamientos, (i) que los empleadores mantenian obligaciones y
responsabilidades respecto de sus trabajadores, a pesar de que no
actuaran con incuria al no inscribirlos a la seguridad social en
pensiones; (ii) que los periodos sin afiliacion por falta de cobertura
debian estar a cargo del empleador, por mantener en cabeza suya el
riesgo pensional; (iii) y que la solucion frente a estos casos consiste
en el traslado del calculo actuarial al respectivo ente de seguridad
social, para de esa forma garantizarle al trabajador el reconocimiento
de la prestacion por parte de aquella cuando no alcance a cumplir la
densidad de cotizaciones suficiente.” Resaltos fuera del texto original.

En la SL2797-2022 se citd lo expuesto en la SL2584-2020, en la que se

fijaron las siguientes reglas:

(/) El pago del titulo pensional a la entidad de seguridad social, tiene por
finalidad cubrir los periodos no cotizados e integrar el capital que se requiere
para el reconocimiento de la prestacion.

(/i) Lo precedente no implica la imposicion de una obligacién por fuera de la
ley, por cuanto se garantiza la preponderancia de la satisfacciéon de los
derechos fundamentales del trabajador para la construccién de su derecho
pensional, derivado de los periodos en que trabajo.

(iii) La responsabilidad financiera del empleador, persiste aun ante la falta de
cobertura del ISS.

(iv) En relacion con la obligacién antes mencionada, es irrelevante que al entrar
en vigor la Ley 100 de 1993, el contrato de trabajo no se encontrara vigente,
pues la carga que se asume se deriva de los servicios prestados.

La SL359-2024, expreso:

"En armonia con las reflexiones transcritas, puede afirmarse que la doctrina
vigente de esta Sala impone que, cualquiera sea el motivo de la falta de
afiliacion, los empleadores continuan a cargo de la contingencia pensional, tal
cual lo dedujo el colegiado de instancia. De este modo, /a solucion efectiva a
dicha situacion es el pago del correspondiente calculo actuarial con el proposito
de atender la financiacion de un eventual derecho pensional”

Y en la SL885-2023, se explica:
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Asi las cosas, fuerza concluir por la Sala que el empleador debe reconocer esos
tiempos de servicios con el valor correspondiente del calculo actuarial, en los
términos del literal c) del articulo 33 original de la Ley 100 de 1993, el cual se
mantuvo igual luego de la reforma introducida por el articulo 9° de la Ley 797
de 2003, sin que deba tenerse en cuenta si el contrato de trabajo
estaba vigente o no a la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993,
puesto gque esta condicion atenta contra los derechos adquiridos, reconocidos
no solo de manera genérica en el articulo 58 de la Constitucion, sino de forma
especifica en cuanto a la seguridad social con la reforma introducida al articulo
48 ibidem por el A.L. 01 de 2005, cuando sefiala que «en materia pensional
se respetaran todos los derechos adquiridos». Ademds, que esta reforma
anadio al contenido normativo del articulo 48 superior €l principio de
efectividad de las cotizaciones y los tiempos laborados.

Sobre el particular, también pueden consultarse las sentencias SL364-
2024, SL241-2024, SL2868-2023 y SL313-2020, entre otras.

Criterio que se ha extendido hasta tal punto que se le ha
reconocido al trabajador el derecho de recuperar los tiempos no
cotizados, sin importar la razon que tuvo el empleador para
dejarlo de afiliar. Asi, dicha solucion se emplea en los eventos en
que la ausencia de afiliacion se hubiera dado por falta de
cobertura u omision, e independientemente de si el contrato de
trabajo se encontraba vigente o no cuando entrd a regir la Ley
100 de 1993. Todo ello, en apoyo de la evolucidon de la normatividad
reflejada en disposiciones como el articulo 76 de la Ley 90 de 1946
(sentencia CSJ] SL939-2019- SL2868-2023), los Decretos 1887 de 1994 y
3798 de 2003, el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 vy el articulo 9° de la
Ley 797 de 2003 vy, asi mismo, con base en los principios de la seguridad

social, tales como la universalidad, unidad e integralidad «que velan por la

proteccion de las contingencias que afectan a todos los trabajadores [...] a través de

un sistema unico, articulado y coherente, que propende por eliminar la dispersion de

modelos y de responsables del aseguramiento que se tenia con anterioridad.

En consecuencia, al no haber sido cuestionada y quedar establecida la

relacion laboral entre la sefora Elsy y BBVA Colombia S.A. con extremos
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del 24 de febrero de 1981 al 30 de junio de 1984, periodo en el cual la
entidad no la afilio al sistema de seguridad social, ni realizo
cotizaciones, resulta razonable concluir, como lo hizo la a quo, que
la empleadora, debe asumir los aportes omitidos, aun por falta de
cobertura. Se confirma el fallo en este apartado, esto es, la
cancelacidn de las cotizaciones mediante el calculo actuarial, al ser este el
mecanismo previsto por la ley y la jurisprudencia especializada para
recaudar dichos rubros. Porvenir S.A., debera realizar la liquidacion
conforme al Decreto 1887 de 1994 dentro del término previsto en la

providencia revisada.

Al estar demostrado el deber de la sociedad demandada, BBVA Colombia
S.A., respecto de las contribuciones en materia pensional, es pertinente
sefalar que es reiterada la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
Sala de Casacion Laboral, al predicar la imprescriptibilidad del pago del
calculo actuarial a transferirse, toda vez que los citados pagos hacen
parte de los aportes que formaran el capital indispensable para el
reconocimiento de la pension, prestacion que no se afecta por el
fendmeno extintivo, por su caracter de irrenunciable y Vvitalicia
(sentencias SL941-2018, SL738-2018, SL2590-2020, SL1991-2021, SL2340-2022,
SL1226-2023, SL359-2024).

Determinada la procedencia del pago del calculo, se pasa a analizar lo
relacionado al reconocimiento de la pension, debiéndose indicar para
ello que el articulo 64 de la Ley 100 de 1993, consagra los requisitos para

obtener la ordinaria, asi:

Los afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, tendran derecho
a una pension de vejez, a la edad que escojan, siempre y cuando €l capital
acumulado en su cuenta de ahorro individual les permita obtener una pension
mensual, superior al 110% del salario minimo legal mensual vigente a la fecha
de expedicion de esta Ley, regjustado anualmente segun /a variacion
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porcentual del Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE. Para el
calculo de dicho monto se tendra en cuenta el valor del bono pensional, cuando
a éste <sic> hubiere lugar.

Cuando a pesar de cumplir los requisitos para acceder a la pension en los
términos del inciso anterior, el trabajador opte por continuar cotizando, el
empleador estara obligado a efectuar las cotizaciones a su cargo, mientras dure
la relacion laboral, legal o reglamentaria, y hasta la fecha en la cual el
trabajador cumpla sesenta (60) afos si es mujer y sesenta y dos (62) afos de
edad si es hombre.

Y el canon 65 del mismo estatuto prevé sobre la garantia de pension

minima:

Los afiliados que a los sesenta y dos (62) afnos de edad si son hombres y
cincuenta y siete (57) si son mujeres, no hayan alcanzado a generar la
pension minima de que trata el articulo 35 de la presente Ley, y hubiesen
cotizado por lo menos mil ciento cincuenta semanas (1.150), tendran derecho a
qgue el Gobierno Nacional, en desarrollo del principio de solidaridad, les
complete la parte que haga falta para obtener dicha pension.

De acuerdo con la literalidad de los preceptos, que es clara y no amerita
interpretacion por parte del operador judicial, esta Ultima prestacion se
otorga de manera excepcional, es decir, a los afiliados que no cuenten con
el capital suficiente para financiar la pension de vejez ordinaria. Sobre
este particular, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, ha

explicado, entre otras, en sentencia SL4531-2020:

“Para comenzar, debe traerse a colacion que el sistema general de seguridad
social en pensiones regulado en la Ley 100 de 1993, se compone de dos
regimenes: el de prima media con prestacion definida y el de ahorro individual
con solidaridad. En el segundo, la pensién se financia con los recursos que el
afiliado relina en la cuenta de ahorro individual de la cual es titular, de modo
que, conforme al articulo 64 de dicho ordenamiento sustancial, junto al
respectivo bono pensional, pueda subvencionar una pensidon equivalente al
110% del salario minimo legal mensual vigente, reajustado anualmente segin
la variacién porcentual del IPC.

Sin embargo, puede suceder que el asegurado no retina el mencionado
capital, en cuyo caso el articulo 65 ibidem estatuye que en el caso de las
mujeres que arriben en tales condiciones a los 57 afios de edad, pero que
«hubiesen cotizado por lo menos mil ciento cincuenta semanas (1.150),
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En la

tendran derecho a que el Gobierno Nacional, en desarrollo del principio de
solidaridad, les complete la parte que haga falta para obtener dicha pensiomn .

[...]

Sin desconocer la via de ataque escogida por la censura, la Sala debe
subrayar que la generacion de la garantia de pension minima es
excepcional en el régimen de ahorro individual con solidaridad, en el
que el disfrute de las prestaciones alli incorporadas, no depende del
cumplimiento de los requisitos de edad y tiempo de servicios o
semanas cotizadas, sino del capital que el afiliado reiina en su cuenta

de ahorro individual.” Resaltos intencionales.

SL1175-2024, se expuso:

Pues bien, inicialmente, debe indicarse que la garantia estatal de
pension minima de vejez esta prevista como una excepcion al
esquema de ahorro individual que administran los fondos privados de
pensiones.

En efecto, el legislador previd que, debido a la dinamica econdmica y fluctuante
propia de este régimen, era posible que la cuenta pensional no tuviera con el
capital necesario o suficiente que permitiera financiar una pension de vejez en
los términos previstos en el citado articulo 64, pero si contara con un
importante nimero de semanas que, a determinada edad, justificaran un
derecho minimo pensional; densidad que el legislador predefinié en el de 1150
semanas y unas edades minimas de 57 afos si es mujer o 62 si es hombre, tal
y como lo establece el articulo 65 /bidem.

/...

Por otra parte, para el reconocimiento de esa garantia pensional se previé que
su financiacion quedaria respaldada con los saldos que existieran en la cuenta
de ahorro individual del afiliado, sus rendimientos, el bono pensional si habia
lugar a él, y los aportes del Estado a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

La Sala ha entendido que este es precisamente el componente de
solidaridad del Régimen de Ahorro Individual -RAIS que valida su
existencia en el sistema pensional a efectos de lograr una cobertura
universal del riesgo de vejez.

Y en la SL3394-2022, se ilustro:

Para esclarecer este puntual aspecto y tal como se dej6é sentado en la esfera
casacional, en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad — RAIS,
conforme se desprende del articulo 64 de la Ley 100 de 1993, para
acceder a una pension de vejez se requiere que el afiliado posea en su
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cuenta de ahorro individual (compuesta por los aportes obligatorios y
voluntarios, estos ultimos si asi lo desea el afiliado, junto con sus
rendimientos, mas el bono pensional si hubiere lugar al mismo) un
capital que permita obtener una pension mensual superior al 110%
«del salario minimo legal mensual vigente a la fecha de expedicion de esta Ley,
reajustado anualmente segun la variacion porcentual del Indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE», que se destina para la cobertura de la
prestacién de vejez. De alli que, es necesario establecer con certeza si
dicho capital es suficiente para obtener la pension, lo cual se determina,
conforme se expuso en la sentencia CS] SL2512-2021, en los siguientes
términos:

[...] con estricto seguimiento de las normas que consagran como hacer este
calculo, incluyendo las variables a tenerse en cuenta, por ejemplo, las tablas de
mortalidad, la existencia de beneficiarios del afiliado y su expectativa de vida.
Esto para significar que no existe un monto preestablecido y que depender3,
en cada caso particular, de las condiciones personales y familiares del
solicitante para encontrar cual es el monto requerido para el acceso a la
prestacion.

No obstante, en el evento que no exista el capital necesario vy,
ademas de ello, el afiliado tenga la edad prevista en el articulo 65
ibidem, esto es, 62 aios en el caso de los hombres, y no cuente con
1.150 semanas a efectos de que opere la garantia de la pension
minima, surge el derecho a la devolucion de saldos regulada por el
articulo 66 de la Ley 100 de 1993, beneficio que no se reconoce de
forma automatica, pues se requiere de la manifestacion del afiliado
respecto a que no le es posible continuar cotizando para alcanzar el capital
minimo que financie la pension de vejez, esto por cuanto los afiliados tienen
la libertad de seguir aportando a efectos de configurar tal prestacion, o en
razdn a sus condiciones particulares optar por la aludida devoluciéon de saldos,
expresion de voluntad que, en principio, es vinculante para la entidad
administradora de pensiones.

Y las providencias SL1069-2023, SL1079-2023 y SL1746-2023, remiten a lo
explicado en las SL4252-2021, SL5658-2021 y SL2512-2021, en las cuales

se realizd un analisis sobre la naturaleza y objetivo de la garantia de

pension minima, expresandose:

Desde la expedicion de la Ley 100 de 1993 se contemplo /a
garantia estatal de pension minima, para aquellos afiliados al
RAIS, que llegados a las edades maximas, esto es, 57 afos
mujeres y 62 anos hombres, que hubieren cotizado un numero
minimo de semanas de 1.150, sin capital suficiente para financiar
una pension de vejez, tendrian derecho a que con cargo a la Nacion, se
les completaran los recursos a efectos de acceder a una pension de vejez
de salario minimo, como una clara y palpable expresion del postulado de
solidaridad. No se olvide que la reforma introducida en la Ley 797 de 2003,
estatuyo que un porcentaje del aporte de los afiliados al RAIS, se iria a /a
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constitucion de recursos, en aras de completar el capital faltante de los
beneficiarios del principio solidario.

Lo anotado quiere significar, que tal garantia constituye un
subsidio, esto es, un beneficio, ya sea en dinero o en especie, para
que, a través de este, se satisfaga una necesidad puntual, de
acuerdo a las politicas de proteccion a especificos grupos
poblacionales (riesgo de vulnerabilidad) que por sus condiciones
lo justifican, es asi como las reglas para acceder al mismo,
propenden por el cumplimiento de requisitos que den certeza de
su correcta asignacion.

Cabe resaltar que en Colombia todas las pensiones del RPM poseen un
subsidio implicito como consecuencia de que la prestacion se sustenta en
tiempo de servicios o cotizaciones y edad, sin tener en cuenta la
equivalencia del aporte, como anteriormente se menciond, dado que los
aportes entran en un fondo comun de naturaleza publica que financia /as
prestaciones a los pensionados en un momento actual, esto significa que
las cotizaciones que recibe la Administradora cubren el pago de las
mesadas pensionales.

Muy a diferencia, en el RAIS, en principio no existe un subsidio a la
pension, dado que, como se evidencio, la pension y el valor de su mesada
dependen del saldo acumulado en la CAIL sin que la Nacion entre a cubrir
monto alguno. Sin embargo, y dada la finalidad de proteger a
aquellos que a pesar de haber realizado un esfuerzo significativo
en densidad de cotizaciones no logran el capital suficiente para su
pension, y vean nugatoria la proteccion su vejez, se implemento la
prerrogativa a través de la garantia del articulo 65 de la Ley 100
de 1993.

Identificado como quedo, el acceso a la pension de vejez en el RAIS, por
medio de la garantia de pension minima, materializa la asignacion de un
subsidio y, por ende, debe existir certeza del cumplimiento de los
requisitos para efectos del reconocimiento y pago de la prestacion con
cargo a los recursos de este.

Reconocimiento y pago de la garantia

En palabras del articulo 65 del estatuto de la seguridad social,
para el reconocimiento de la garantia se debe acreditar el
cumplimiento de: i) la edad, ii) las semanas minimas de aportes, y iii) la
insuficiencia del capital para financiar con la CAI la pension de
vejez. No sobra sefialar que de conformidad con el articulo 9° del Decreto
832 de 1996, la determinacion de este saldo, deberd ser efectuado por la
administradora con sujecion a los cadlculos que mediante resolucion
establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, lo gque, con sustento
en el decreto antes referido, claramente incluye la cuantia del bono
pensional.” Resaltos fuera del texto original.
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Bajo dichas premisas, y si bien no es objeto de discusion que la sefiora Elsy
Ortiz cumplié los 57 afios de edad el 29 de abril de 2016, nacié el mismo dia
y mes de 1959, y que computa a febrero de 2018, un total de 1.157
semanas ( 68 RPM +917 RAIS + 172,31 calculo), también es cierto
que, para el caso, no se pueden tener estos dos supuestos como Unicos
requisitos para el reconocimiento de la garantia de pension minima, pues,
como lo establece la legislacion, primero se tiene que analizar si
cuenta o no con el capital suficiente para financiar la pension
ordinaria, supuesto que brilla por su ausencia, al apenas estarse
declarando la procedencia del pago del calculo actuarial por el tiempo en
que no se realizaron aportes, requiriéndose el efectivo ingreso de estos
dineros a la cuenta de ahorro individual, para asi determinar si con el
saldo se financia la prestacién ordinaria de vejez, adicional a que
Colpensiones también debe retornar las cotizaciones a ese fondo, las

cuales también hacen parte de dicho ahorro.

Por tal razon, se revocara la decision recurrida en este apartado, y en su
lugar, se dispondra que en el término de los 4 meses siguientes al
pago del calculo actuarial por parte de BBVA Colombia S.A.y ala
entrega de los aportes por parte de Colpensiones, y de la
consolidacion final del saldo en la cuenta de ahorro individual,
relacionando las semanas a que corresponden, Porvenir S.A.,
debera verificar si la sefiora Maria Elsy Ortiz Lezcano cuenta con
el capital necesario para financiar la pension ordinaria prevista
en el articulo 64 de la Ley 100 de 1993, en caso afirmativo y toda
vez que en el RAIS existen 6 modalidades, explicadas, entre otras, en
sentencias SL5286-2019 y 3394-2022, rotuladas asi:

e Retiro programado

e renta vitalicia

e retiro programado con renta vitalicia diferida

e retiro programado sin negociaciéon del bono pensional a cargo de la AFP
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e Renta temporal variable con renta vitalicia diferida

e Renta temporal variable con renta vitalicia inmediata y

e Renta temporal cierta con renta vitalicia de diferimiento cierto a cargo de la
aseguradora

La AFP debera efectuar una proyeccion del valor de la pension bajo cada
una de ellas, orientando, asesorando y aconsejando sobre la mas
conveniente a la situacion e intereses de la afiliada; una vez realizada la
anterior actuacion y seleccionada una de tales modalidades, la AFP
deberd pagar las mesadas dentro de los quince dias siguientes, a

partir de la fecha de causacion que se defina.

En el evento de que el capital acumulado no sea suficiente para
financiar la prestacion ordinaria, dentro del mismo término
debera procedera la administradora con el tramite de
reconocimiento y pago de la garantia de pension minima, bajo las
previsiones de los articulos 65 y 83 del mismo estatuto, obviando la
excepcion que traia el canon 84, al haber sido expresamente derogada
por el 336 de la Ley 1955 de 2019, con disfrute a partir del 1° de
marzo de 2018, dia siguiente a la Gltima cotizacion, acumulando
la actora para entonces 1.157 semanas, y superando 57 aios de
edad, advirtiéndose que si injustificadamente la AFP retarda el tramite de
la solicitud de garantia minima ante el Ministerio de Hacienda OBP,
surgird a su cargo la obligacidon de asumir el pago de mesadas, sin
afectar la cuenta de ahorro individual. En ambos casos las sumas
adeudadas seran actualizadas mediante indexacion en la forma

dispuesta en la providencia revisada.
Asi, quedan resueltos los puntos objeto de inconformidad por parte de la

demandante, Porvenir S.A. y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Oficina de Bonos Pensionales.
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Finalmente, respecto a la solicitud de BBVA Colombia S.A. de que se
condene en costas a Colpensiones, Porvenir S.A. y al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico Oficina de Bonos Pensionales, es importante
sefalar que estas entidades no estan sujetas a esta carga procesal, en
tanto, su actuacién debe ajustarse a la ley y en este caso, se observé que
no se dio la afiliacion por parte de BBVA Colombia S.A., supuesto que
conforme a los precedentes jurisprudenciales llevaron a la orden de pago
del cdlculo actuarial. La presencia de Porvenir S.A. y Colpensiones fue
necesaria para determinar a qué entidad debian efectuarse los pagos y
quién debia realizar el calculo. Asimismo, la comparecencia del Ministerio
fue requerida debido a la pretensidon de reconocimiento de la garantia de
pension minima. Por tal, dichas entidades eran necesarias a fin de
hacerles oponibles las ordenes impartidas. Luego, no se puede
argumentar que estas sean consideradas como partes vencidas, como si
lo es BBVA Colombia S.A., quien desde el comienzo negd, y a pesar del
reiterado precedente sobre el particular lo sigue haciendo, el
reconocimiento de los tiempos omitidos por falta de cobertura,
necesarios para el reconocimiento de la prestacion, por lo que se
confirma la negativa de la condena en costas y se mantienen las

asignadas a esta.

Las costas en esta instancia también quedan a cargo de BBVA
Colombia S.A., entidad a la que se le resuelve desfavorablemente
la alzada. Incliyanse como agencias en derecho en favor de la

demandante la suma de $1.300.000,00.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial Medellin, administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, revoca y
confirma la sentencia proferida por el Juzgado Dieciocho Laboral del

Circuito dentro del proceso ordinario promovido por Maria Elsy Ortiz
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Lezcano en contra del Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. -BBVA
Colombia S.A.-, Porvenir S.A. y Colpensiones, donde se llamé como
litisconsorte necesario por pasiva al Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico Oficina de Bonos Pensionales, asi:

Revoca los numerales tercero y cuarto para en su lugar ordenarle
a Porvenir S.A., que en el término de los cuatro (4) meses siguientes al
recibo del calculo actuarial por parte de BBVA Colombia S.A., de los
aportes de Colpensiones, y de la consolidacién de los mismos en la
cuenta de ahorro individual, verifique si la sefiora Maria Elsy Ortiz
Lezcano acumula el capital suficiente para financiar la pensién ordinaria
prevista en el articulo 64 de la Ley 100 de 1993. Porvenir S.A. efectuara
una proyeccién del valor de la mesada bajo las diferentes modalidades
existentes, orientando, asesorando Yy aconsejando sobre la mas
conveniente a la situacion e intereses de la afiliada; una vez realizada la
anterior actuacidon y expresada la escogencia por parte de ésta, dicha
AFP debera reconocer, dentro de los 15 dias siguientes, la prestacion,
conforme a la eleccidn que haga la demandante, definiendo la fecha
de causacion; en caso de que la respuesta sea negativa, esto es, que
los recursos no sean suficientes para financiar una pension
ordinaria de vejez, dentro del mismo término, procedera con el tramite
de reconocimiento y pago de la garantia de pensién minima, con
disfrute a partir del 1° de marzo de 2018, dia siguiente a la
ultima cotizacion, acumulando para entonces 1.157 semanas, y
superando 57 anos de edad, advirtiéndose que si injustificadamente
la AFP retarda el tramite de la solicitud de garantia ante el Ministerio de
Hacienda OBP, surgira a su cargo la obligacion de asumir el pago de
mesadas, sin afectar la cuenta de ahorro individual. En ambos casos, los
valores adeudados seran actualizados mediante indexacion, en la
forma establecida por la a quo, y se aplicara el descuento del aporte a

salud.
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En lo demas se confirma.

Costas en esta instancia a cargo de BBVA Colombia S.A..
Incliyanse como agencias en derecho en favor de la demandante la suma
de $1.300.000,00.

Lo resuelto se notifica a las partes por EDICTO, que se fijara por
secretaria por el término de un dia, en acatamiento a lo dispuesto
por la Sala de Casacidn Laboral de la Corte Suprema de Justicia en auto
AL2550-2021.

Los magistrados (firmas escaneadas)
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