TEMA: CALCULO ACTUARIAL - Pese a que ciertamente no habia obligacién de afiliacién al sistema
de seguridad social, lo cierto es que, por mandato de lo normado en las leyes 6 de 1945 y 90 de
1946, el empleador tenia la obligacion de aprovisionar los recursos necesarios para efectos
pensionales de sus trabajadores, y por tanto, desestimar el calculo actuarial por los periodos donde
no existia cobertura u obligacidn de realizar afiliacidn al sistema de seguridad social en pensiones,
puede derivar en una situaciéon altamente injusta que no puede ser aceptada a la luz de la
Constitucion. /

HECHOS: El demandante (NL), pretende que se condene a CEMENTOS ARGOS S.A. a reconocer y
pagar el cdlculo actuarial por los servicios prestados entre el 11 de enero de 1973 al 03 de mayo de
1976, la indexacién, lo ultra y extra petita. La cognoscente de instancia declaré que Cementos Argos
S.A. esta en la obligacién de pagar el calculo por el tiempo sin afiliacidon al sistema pensional del
demandante, en el periodo solicitado, calculado sobre el salario devengado, previa liquidacién de
Colpensiones; ordend a Colpensiones a realizar el calculo actuarial; condend a Cementos Argos S.A.
qgue, en el término de 20 dias después de la elaboracién del cdlculo actuarial, proceda al pago a
satisfaccion de Colpensiones. La Sala se contrae a dilucidar: i) ¢Si CEMENTOS ARGOS S.A. debe
responder por el cdlculo actuarial o titulo pensional con destino a COLPENSIONES por el tiempo
laborado por el actor entre el 11 de enero de 1973 hasta el 03 de mayo de 19767 ii) ¢Si
COLPENSIONES estd obligada a recibir el calculo actuarial o titulo pensional?, y de ser asi iii) ¢Si
Dentro del calculo actuarial se debe ordenar el pago de intereses moratorios?

TESIS: (...) en primer lugar, no nos encontramos frente a un evento de mora patronal, sino ante la
falta de afiliacion al sistema general de pensiones, y en ese sentido, cuando se presentan estos
eventos ha delineado la jurisprudencia de nuestro maximo drgano en materia laboral que se
requiere por parte del trabajador “acreditar o al menos aportar una inferencia plausible respecto a
que el vinculo laboral subsistié en el citado interregno”, y que una vez acreditada tal situacién, “se
debe incluir este tiempo de servicio en los términos previstos en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993
y sus decretos reglamentarios, entre estos, el Decreto 1887 de 1994, a través del célculo actuarial
representado por un bono o titulo pensional”. (...) Considera la Sala que el actor si logré acreditar
que le prestd servicios a la sociedad Cementos del Nare, hoy Cementos Argos S.A., entidad por
demas vinculada al proceso como es exigible en estos casos, y que aceptd en la contestacién de la
demanda la existencia de la relacion de trabajo en los interregnos pretendidos; inclusive, no expresé
disenso frente a la decision adoptada en primera instancia al respecto. (...) Los hechos contenidos
en documentos emanados del empleador se tienen por ciertos, salvo que obre prueba en contrario,
situacién que lleva a la Sala a darle total credibilidad y certeza a la certificacién laboral emitida por
Cementos Argos S.A., no solamente por su contenido explicito frente a los interregnos de tiempo
laborado al servicio de Cementos del Nare, hoy Cementos Argos S.A., sino también porque la entidad
demandada no los controvierte, los acepta, pues se insiste en que su defensa sélo estd sustentada
en que no tenia obligacién de realizar aportes pensionales por falta de cobertura del sistema
pensional para esa época. (...) La cobertura del ISS para los riesgos de invalidez, vejez y muerte se
inicié a partir del 01 de enero de 1967, de conformidad con el Acuerdo 224 de 1966, aprobado
mediante Decreto 3041 de 1966; sin embargo, la cobertura en el territorio nacional fue de manera
progresiva. (...) En casos como el aqui analizado, relacionados con tiempos de servicios prestados al
empleador que no fue llamado por el ISS para realizar la afiliacién obligatoria, al igual que con los
casos de omisién de la afiliacion, ha definido nuestro maximo drgano jurisdiccional de cierre que:
“le ha impuesto la obligacién al empleador de reconocer el calculo actuarial, representado en un
bono o titulo pensional, correspondiente al tiempo de servicio prestado sin cobertura del ISS, con
base en el literal c) del articulo 33 original de la Ley 100 de 1993, reiterado en el mismo literal c) del



articulo 92 de la Ley 797 en comento”. (...) Pese a que ciertamente no habia obligacién de afiliacién
al sistema de seguridad social, lo cierto es que, por mandato de lo normado en las leyes 6 de 1945
y 90 de 1946, el empleador tenia la obligacidn de aprovisionar los recursos necesarios para efectos
pensionales de sus trabajadores, y por tanto, desestimar el calculo actuarial por los periodos donde
no existia cobertura y/o obligacion de realizar afiliacion al sistema de seguridad social en pensiones,
“puede derivar en una situacidon altamente injusta que no puede ser aceptada a la luz de la
Constitucidon”. Asi las cosas, es ajustado a derecho el reconocimiento del cédlculo actuarial que
dispensé la juez de instancia. (...) frente al calculo actuarial a cargo del empleador, segun lo
dispuesto por el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, debe ser a entera satisfaccidon de la respectiva
entidad de seguridad social, precisando que Cementos Argos S.A. ni el demandante discriminaron
los salarios devengados en los interregnos de tiempo en los que se ordend el cdlculo actuarial, esto
es, del 11 de enero de 1973 hasta el 03 de mayo de 1976, razén por la cual, frente al punto, la orden
impuesta a Cementos Argos S.A. de que remita esa informacién a la entidad de seguridad social se
encuentra acertada, por cuanto con esa informacién, puede COLPENSIONES realizar el calculo
actuarial aqui ordenado. De esta manera, la Sala confirmara la condena impuesta. (...) Asi las cosas,
debe acotarse que los intereses que se efectluan en el calculo actuarial es un concepto que
necesariamente hace parte de dicho calculo matematico y no se trata de intereses moratorios por
no haber efectuado las cotizaciones, vale decir, que no se refiere a intereses sancionatorios, como
mal lo entiende la recurrente, sino a intereses legales que hacen parte del calculo actuarial, y de
consiguiente, la prédica de la alzadista no es acertada, por cuanto en la orden impartida en la
sentencia de primer grado no se estd condenando a la entidad demandada al reconocimiento de
intereses moratorios por no haberse realizado las cotizaciones. (...) Finalmente, en gracia de la
discusidn, no prospera la excepcion de prescripcion, pues como lo tiene dicho la jurisprudencia
laboral, los aportes al Sistema General de Seguridad Social de Pensiones, en tanto constituyen parte
fundamental para la consolidacién del derecho a la pensién de jubilacién o vejez, invalidez o de
sobrevivencia, no estan sometidos a extincién por el paso del tiempo. Conforme lo dicho, y
estudiados como quedaron los puntos objeto de apelacidn, lo procedente para esta Sala es impartir
confirmacion.

MP: VICTOR HUGO ORJUELA GUERRERO
FECHA: 11/06/2025
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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Se deja constancia que el respectivo proyecto de fallo fue puesto
a consideracion de la Sala, y estando debidamente aprobado, se
procede a dictar la siguiente sentencia que en derecho
corresponda.

1. ANTECEDENTES

1.1 Demanda. Mediante vocero judicial, el demandante NOE
LOPEZ pretende que se condene a CEMENTOS ARGOS S.A. a
reconocer y pagar el calculo actuarial por los servicios prestados
entre el 11 de enero de 1976 al 03 de mayo de 1976, la

indexacion, lo ultra y extra petita, y las costas procesales.

En sustento de sus pretensiones senalé que nacio el 29 de abril
de 1943; que prestdo sus servicios a Cementos Nare S.A., hoy
Cementos Argos S.A. desde el 11 de enero de 1973 al 3 de mayo
de 1976, fecha en la cual se dio por terminada la relacion laboral

que lo vinculaba con la accionada, de manera unilateral, ilegal y
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sin justa causa, siendo indemnizado por dicho despido; que Noe
Lopez, luego del finiquito de su relacion laboral, nunca se volvio
a vincular laboralmente con ningun otro empleador ni se afilio a
la seguridad social; que el lugar de prestacion del servicios fue el
corregimiento de la Sierra del Municipio de Puerto Nare
Antioquia; que el cargo ejercido fue de Albanil 2 clase; y que su

empleador nunca lo afilié a la seguridad social integral®.

1.2 Tramite de primera instancia y contestacion de la
demanda. La demanda fue admitida por el Juzgado Veinticuatro
Laboral del Circuito de Medellin mediante auto del 25 de mayo
de 20222, con el cual ordeno su notificacion y traslado a la parte

accionada.

1.2.1 Cementos Argos S.A.: Una vez notificadas, contesto la
demanda el 07 de septiembre de 20224, esto es, de manera
extemporanea, por lo cual, mediante auto del 13 de febrero de

20235 se tuvo por no contestada.

1.2.2 Colpensiones.: Una vez notificada®, contest6 la demanda
el 24 de enero de 20237, manifestando que las pretensiones estan
dirigidas a Cementos Argos S.A., es decir, existe falta de
legitimacion en la causa por pasiva. Como excepciones de mérito
rotulo las de inexistencia de la obligacion y falta de causa para
pedir; falta de causa para demandar- ausencia de relacion

laboral; improcedencia del allanamiento a la mora;

1 Fol. 1 a 63 archivo No 02DemandaAnexos.

2 Fol. 1 a 2 archivo No 03AutoAdmiteDemanda.

3 Fol. 1 a 3 archivo NoO6ConstanciaNotificacion.

4 Fol. 1 a 44 archivo No 07ContestatacionDemandaCementosArgos.
5 Fol. 1 a 3 Archivo No 11AutoResuelveSolicitudFijaFecha77y80.

6 Fol. 1 a 6 archivo NoO8DemandanteNotificaColpensiones.

7 Fol. 1 a 35 archivo No 09ContestatacionDemandaColpensiones.
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improcedencia de reconocer y pagar retroactivo pensional e
intereses moratorios del articulo 141 de la ley 100 de 1993;
improcedencia de la indexacion de las condenas; prescripcion;
buena fe; incompatibilidad de reconocer intereses de mora e
indexacion; no condena por ultra y extra petita; imposibilidad de

condena en costas; compensacion y pago; y la innominada.

1.3 Decision de primer grado. El proceso se dirimi6 en primera
instancia mediante sentencia proferida el 18 de marzo de 20258,
con la que la cognoscente de instancia declar6 que Cementos
Argos S.A. esta en la obligacion de pagar el calculo por el tiempo
sin afiliacion al sistema pensional del senor Noe Lopez en el
periodo comprendido entre el 11 de enero de 1973 al 03 de mayo
de 1976, calculado sobre el salario devengado por el demandante,
previa liquidacion de Colpensiones; ordend a Colpensiones en el
término de 30 dias, a realizar el calculo actuarial; condeno a
Cementos Argos S.A. a presentar ante Colpensiones la solicitud
formal con la informacion necesaria para que se realice el calculo
actuarial, y en el término de 20 dias después de la elaboracion
del calculo actuarial, proceda al pago a satisfaccion de
Colpensiones. Finalmente, gravé en costas procesales a

Cementos Argos S.A.

1.4 Apelacion. La decision fue recurrida por Cementos Argos
S.A., la que manifestdo que se revoque integramente la decision,
debiéndose acoger el principio de irretroactividad de la ley, tal
como se estipula en la sentencia C-691/2001; que no se puede

regular las situaciones juridicas del pasado que ya se hayan

8 Fol. 1 a 3 archivo No 16Audiencia77y80 y audiencia virtual archivo No
15GrabaciénAudiencia77y80.
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definido o consolidado; que el sistema general de seguridad social
tuvo cobertura paulatina y para el 11 de enero de 1973 y hasta
el 03 de mayo de 1976, fechas en que se extendio la relacion
laboral, no habia cobertura del ISS, razén por la cual, fue
imposible realizar afiliacion para dicha data; que solamente a
partir de la Ley 100 de 1993 se tuvo cobertura a nivel nacional,
fecha para la cual ya no tenia relacion de trabajo vigente el actor;
que debe tenerse en cuenta el salvamento de voto del magistrado
Ivan Mauricio Lenis en el proceso con radicado No 86738; que el
empleador no tenia ninguna obligacion dada la falta de cobertura
geografica; que en el evento de confirmarse la condena por el
calculo actuarial, se exonere del pago de intereses moratorios y,
por tanto, de la sanciéon por no pago que se encuentra intrinseca
en el pago del calculo actuarial, de conformidad con el Decreto
1887 de 1994; ademas de destacar que, debe tenerse en cuenta
que no se trata de un empleador moroso, sino que la no afiliacion
se dio por falta de cobertura. Al final, plantea la exoneracion del
pago de costas, en atencion a que ha actuado bajo el principio de

la buena fe.

1.5. Tramite de segunda instancia. El recurso de apelacion fue
admitido por esta Corporacion el 12 de mayo de 20259 y
mediante el mismo proveido se corrio traslado a las partes para
que, de conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la ley
2213 de 2022, presentaran alegatos de conclusion por escrito, de
estimarlo del caso, siendo que Colpensiones allegd alegaciones

solicitando que se confirme la decision de instancia.

9 Fol. 1 a 2 archivo No 02AutoDeAdmisionDelRecursoTS.
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2. ANALISIS DE LA SALA

2.1 Apelacion sentencia y principio de consonancia. Surtido
el tramite en esta instancia, sin observar causal de nulidad que
invalide lo actuado, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion interpuesto por la demandada Cementos Argos S.A.,
advirtiéendose que de conformidad con el principio de
consonancia consagrado en el articulo 66 A del C.P.L. y S.S., el
estudio del fallo impugnado se limitara a los puntos de
inconformidad materia de alzada, para lo cual se plantea el

estudio de los siguientes:

2.2 Problemas Juridicos. El thema decidendum puesto a
consideracion de la Sala se contrae a dilucidar: i) ¢Si CEMENTOS
ARGOS S.A. debe responder por el calculo actuarial o titulo
pensional con destino a COLPENSIONES por el tiempo laborado
por el actor entre el 11 de enero de 1973 hasta el 03 de mayo de
19767 ii) ¢Si COLPENSIONES esta obligada a recibir el calculo
actuarial o titulo pensional?, y de ser asi iii) ¢Si Dentro del
calculo actuarial se debe ordenar el pago de intereses

moratorios?

2.3 Tesis de la sala y solucion a los problemas juridicos
planteados. El sentido del fallo de esta Corporacion sera
CONFIRMATORIO, con basamento en que, si bien es cierto, el
ente accionado no estaba obligado al pago de los aportes por falta
de cobertura del ISS, ello no lo exonera de responder por el calculo
actuarial correspondiente al lapso reclamado, maxime que la
jurisprudencia ha precisado que para su imposicion no se debe

revisar la existencia o no de elementos constitutivos de
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responsabilidad subjetiva por culpa o negligencia al momento de
la afiliacion, sino que ello hace referencia es a una obligacion

como consecuencia inmediata de la prestacion del servicio.

2.4 Afiliacion al sistema de seguridad social en pensiones
antes de la Ley 100 de 1993- calculo actuarial. Para los fines
de resolver la cuestion litigiosa, no se discute: la existencia de la
relacion laboral entre el actor y CEMENTOS DEL NARE S.A., hoy
CEMENTOS ARGOS S.A., por el lapso comprendido entre el 11
de enero de 1973 al 03 de mayo de 1976, pues de ello da cuenta
el contrato de trabajo!9, la liquidacion definitivall, y certificacion
laboral emitida por la encartadal?; e igualmente, el ente societario
lo acepta en la contestacion al hecho segundo de la demanda!s,
haciendo consistir la negativa del no reconocimiento del calculo
actuarial por parte del empleador por no estar obligado a realizar
la afiliacion antes del 01 de abril de 1994; asi mismo, no es objeto
de discusion que el litigioso por activa registra afiliacion a

COLPENSIONES desde €l 10 de octubre de 199614,

Lo primero que debe ahincarse es que en la historia laboral de
cotizaciones aportada por COLPENSIONES!5, no se evidencia que
el empleador Cementos del Nare, hoy Cementos Argos S.A., lo
haya afiliado al sistema de seguridad social en pensiones en los
periodos reclamados en el libelo genitor, pues sé6lo se evidencian
cotizaciones con empleadores a partir del 01 de noviembre de

1996, lo que conduce a la Sala a precisar, en primer lugar, que no

10 Fol. 68 a 71 archivo No 02DemandaAnexos

11 Fol. 73 archivo No 02DemandaAnexos

12 Fol. 72 archivo No 02DemandaAnexos

13 Fol. 3 archivo No 07ContestacionDemandaCementosArgos
14 Fol. 54 archivo No 09ContestacionDemandaColpensiones
15 Fol. 54 archivo No 09ContestacionDemandaColpensiones
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nos encontramos frente a un evento de mora patronal, sino ante
la falta de afiliacion al sistema general de pensiones, y en ese
sentido, cuando se presentan estos eventos ha delineado la
jurisprudencia de nuestro maximo 6rgano en materia laboral que
se requiere por parte del trabajador “acreditar o al menos aportar
una inferencia plausible respecto a que el vinculo laboral subsistié
en el citado interregno”%, y que una vez acreditada tal situacion,
“se debe incluir este tiempo de servicio en los términos previstos en
el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios,
entre estos, el Decreto 1887 de 1994, a través del calculo actuarial

representado por un bono o titulo pensional™”.

De igual manera, la Corte Constitucionall® establecio entre otros
eventos, que pueden existir algunos casos en los cuales se
requiere que el trabajador demuestre a través de pruebas
documentales u otros medios probatorios supletivos la existencia
de la relacion laboral, con miras a evitar fraude al sistema
pensional o adquirir el reconocimiento de una prestacion

economica sin el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos.

En ese sentido, considera la Sala que el actor si logro acreditar
que le presto servicios a la sociedad Cementos del Nare, hoy
Cementos Argos S.A., entidad por demas vinculada al proceso
como es exigible en estos casos!?, y que aceptd en la contestacion
de la demanda la existencia de la relacion de trabajo en los
interregnos pretendidos; inclusive, no expreso disenso frente a la

decision adoptada en primera instancia al respecto.

16 CSJ SL1355-2019 y CSJ SL3160-2019
17 CSJ SL837-2020

18 Corte Constitucional SU182 de 2019

19 CSJ SL1506-2021
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Ahora bien, cumple memorar que la jurisprudencia de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia20, ha senalado
que “los hechos consignados en los certificados laborales deben
reputarse por ciertos «pues no es usual que una persona falte a la
verdad y dé razén documental de la existencia de aspectos tan
importantes que comprometen su responsabilidad” documento
frente al cual “el empleador tiene la posibilidad de desvirtuar su
contenido mediante una labor demostrativa y persuasiva solida
(SL14426-2014; SL6621-2017)”, es decir, que los hechos
contenidos en documentos emanados del empleador se tienen
por ciertos, salvo que obre prueba en contrario, situacion que
lleva a la Sala a darle total credibilidad y certeza a la certificacion
laboral emitida por Cementos Argos S.A. 21, no solamente por su
contenido explicito frente a los interregnos de tiempo laborado al
servicio de Cementos del Nare, hoy Cementos Argos S.A., sino
también porque la entidad demandada no los controvierte, los
acepta, pues se insiste en que su defensa solo esta sustentada en
que no tenia obligacion de realizar aportes pensionales por falta

de cobertura del sistema pensional para esa época.

Para desatar el nudo del debate planteado frente al calculo
actuarial, lo primero que viene a proposito memorar es que la
cobertura del ISS para los riesgos de invalidez, vejez y muerte se
inicio a partir del 01 de enero de 1967, de conformidad con el
Acuerdo 224 de 1966, aprobado mediante Decreto 3041 de 1966;
sin embargo, la cobertura en el territorio nacional fue de manera

progresiva.

20 CSJ SL2600-2018
21 Fol. 72 archivo No 02DemandaAnexos
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Al respecto, en casos como el aqui analizado, relacionados con
tiempos de servicios prestados al empleador que no fue llamado
por el ISS para realizar la afiliacion obligatoria, al igual que con
los casos de omision de la afiliacion, ha definido nuestro maximo
organo jurisdiccional de cierre22 que: “le ha impuesto la obligacion
al empleador de reconocer el cdlculo actuarial, representado en un
bono o titulo pensional, correspondiente al tiempo de servicio
prestado sin cobertura del ISS, con base en el literal c) del articulo
33 original de la Ley 100 de 1993, reiterado en el mismo literal c)

del articulo 9° de la Ley 797 en comento”.

Ab initio, cumple resaltar que ciertamente la postura de la a quo,
en lo relativo a que el empleador Cementos del Nare, hoy
Cementos Argos S.A., debe responder por el calculo actuarial,
resulta ajustada al precedente jurisprudencial que en derredor del
tema ha decantado la Corte Suprema de Justicia23, pues cuando
el tiempo reclamado por falta de afiliacion o cobertura del otrora
ISS no permita consolidar el derecho pensional, es menester que
el empleador entre a responder y a trasladar el calculo actuarial
a favor de la entidad de seguridad social donde se encuentre
afiliado y, a su vez, esta ultima, tener en cuenta el tiempo laborado
como tiempo cotizado, y proceder al reconocimiento de las

prestaciones que otorga el sistema pensional.

En sustento de lo anterior, valga traer a colacion la sentencia
SL197 de 2019, en la que la Alta Corte hace todo un recuento

jurisprudencial en lo relacionado con la obligacion de los

22 CSJ Sentencia radicacion No 32922 de 2009, SL17300 de 2014, SL3892 de 2016, radicaciéon No
45209)
23 CSJ SL15511-2017
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empleadores de asumir el calculo actuarial aun en los eventos en
que no se efectuaron aportes por falta de cobertura del ISS. En
esa providencia, concluye la Corte lo siguiente: “La aplicacion de
los anteriores criterios jurisprudenciales para la situacion de
omision en estudio, implica que si bien los empleadores de
trabajadores que tenian menos de diez anos de servicio al momento
en el que el ISS asumié el riesgo de vejez, quedaron subrogados de
reconocer esa prestacion econémica, ello no los exime de su
responsabilidad pensional por el tiempo en el que no hubo
cobertura, y en particular, de contribuir a la financiacion de
la pension por el periodo efectivamente laborado por el
trabajador, incluso si con ello, el empleado no alcanza a
completar la densidad de cotizaciones exigida para la
prestacion, toda vez que aquel puede seguir cotizando para
obtenerla; y si de todas formas no la obtiene, esos recursos

son del sistema de seguridad social”. (Negrilla fuera del texto)

Al este respecto, ilustrativo resulta lo adoctrinado por la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia?4, en la que
aborda el tema que aqui se discute, y frente a lo cual adoctrina:
“Entonces, resulta inaceptable considerar que el trabajo humano
puede, bajo determinadas circunstancias, no tener efectos en
materia pensional. De una forma u otra, el empleador que se sirve
de la fuerza de trabajo de una persona, quien por el transcurso del
tiempo ha visto mermada su capacidad laboral, debe contribuir a
la cobertura del riesgo de vejez, ya sea mediante el pago directo de
la pensioén o el giro de un titulo pensional suficiente. Admitir la tesis

libérrima de las obligaciones propuesta por el demandado,

24 CSJ SL14215-2017
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conduciria a aceptar que, no obstante el empleador se beneficio de
la actividad del trabajador, queda exento del deber de contribuir a
su proteccion social. En este sentido, no sobra aclarar que el pago
de la pension o del aporte para su financiaciéon no es un regalo o
una concesion fundada en consideraciones proteicas y etéreas de

equidad, sino, se insiste, un derecho derivado del vinculo laboral”.

Conforme lo anterior, si bien es cierto, la litigiosa por pasiva no
estaba obligada al pago de los aportes por falta de cobertura del
ISS, ello no la libera de responder por el calculo actuarial por el
lapso que aqui se reclama, maxime que la jurisprudencia laboral
ha precisado que para su imposicion no se revisan elementos
subjetivos de culpa al momento de la afiliacion, sino que se trata
de una obligacion surgida como consecuencia inmediata de la

prestacion del servicio.

Ahora, frente al tema de la irretroactividad de la ley, en tanto que
aduce la encartada que para la vigencia de la relacion laboral no
estaba obligado el ente societario a afiliar al actor al sistema de
seguridad social, y por tanto, tampoco esta obligado a asumir un
calculo actuarial, debe senalarse que con lo dicho anteriormente
se encuentra resuelta su inconformidad, amén de que en refuerzo
de lo decantado, se trae a colacion lo expuesto por la Corte
Constitucional?3, en donde precisé cuatro tesis que se han venido
desarrollando respecto de la omision de la afiliacion o falta de

cobertura del ISS con anterioridad a 1994, a saber:

25 Corte Constitucional T281-2020
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“Primera tesis. El empleador no estaba obligado a cotizar

antes del llamamiento que hiciera el ISS, por tanto, los
periodos laborados para ese momento, no podian computarse
a efectos de reconocer una pension de vejez.

(...)

Segunda tesis. Las empresas, aun cuando no habian sido

llamadas por el ISS para cotizar en favor de sus empleados,
si mantenian, por mandato de las leyes 6 de 1945 y 90 de
1946, la obligacion de aprovisionar los recursos necesarios
para que estos fueran tenidos en cuenta al momento de
reconocer la pension de vejez.

(...)

Tercera tesis. Si bien no existia obligacion legal frente a

aprovisionamiento alguno, una aplicaciéon acritica de la
Sentencia C-506 de 2001 puede derivar en una situacion
altamente injusta que no puede ser aceptada a la luz de la
Constitucion, como lo es que un trabajador pierda un periodo
laborado y por ello no logre acceder a la pension de vejez.

(...)
Cuarta tesis. Se ha dicho que la Sentencia C-506 de 2001,

declar6 exequible la prevision del articulo 33, literal c, de la
Ley 100 de 1993 y, con ello, avalé la imposibilidad de que los
tiempos de servicio prestados con empleadores capaces de
pensionar, cuya relacion laboral hubiere terminado antes de
la entrada en vigencia de esa norma, fueran computados a

efectos de reconocer una pension de vejez”.
Ello asi, pese a que ciertamente no habia obligacion de afiliacion

al sistema de seguridad social, lo cierto es que, por mandato de lo

normado en las leyes 6 de 1945 y 90 de 1946, el empleador tenia
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la obligacion de aprovisionar los recursos necesarios para efectos
pensionales de sus trabajadores, y por tanto, desestimar el
calculo actuarial por los periodos donde no existia cobertura y/o
obligacion de realizar afiliacion al sistema de seguridad social en
pensiones, “puede derivar en una situacion altamente injusta que
no puede ser aceptada a la luz de la Constitucion”. Asi las cosas,
es ajustado a derecho el reconocimiento del calculo actuarial que

dispenso la juez de instancia.

2.5 Calculo actuarial. Ahora, frente al calculo actuarial a cargo
del empleador, segun lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley 100
de 1993, debe ser a entera satisfaccion de la respectiva entidad
de seguridad social, precisando que Cementos Argos S.A. ni el
demandante discriminaron los salarios devengados en los
interregnos de tiempo en los que se ordeno el calculo actuarial,
esto es, del 11 de enero de 1973 hasta el 03 de mayo de 1976,
razon por la cual, frente al punto, la orden impuesta a Cementos
Argos S.A. de que remita esa informacion a la entidad de
seguridad social se encuentra acertada, por cuanto con esa
informacion, puede COLPENSIONES realizar el calculo actuarial

aqui ordenado.

De esta manera, la Sala confirmara la condena impuesta a
CEMENTOS ARGOS S.A., de pagar a la administradora de
Pensiones COLPENSIONES, el calculo actuarial correspondiente
para efectos pensionales, liquidado por dicha administradora
pensional, por los periodos antes referenciados, teniendo en
cuenta como base salarial el salario mensual que debe certificar
CEMENTOS ARGOS S.A.; el calculo actuarial, estara sujeto al

acatamiento de las normas que regulan esta materia y que se
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concretan en la contabilizacion del tiempo en que el actor no
estuvo afiliado al Sistema General de Pensiones, interregno de
tiempo en el que habria de computarse las semanas no cotizadas,
y por consiguiente, dicho calculo actuarial, conforme lo dispuesto
en el inciso 2° del parrafo 1° del articulo 9° de la Ley 797 de 2003,
modificado por el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, debe estar

"a satisfaccion de la entidad administradora’.

Igualmente, el Decreto 1887 de 1994 establece la metodologia
matematica para el calculo de la reserva actuarial o calculo
actuarial, siendo que en aquella normativa se estipula entre otras
variables los “intereses del titulo pensional” en el articulo 7°, el

cual prescribe:

“El titulo pensional devengara a cargo del empleador un
interés equivalente al DTF Pensional, desde la fecha de su
expedicion hasta la fecha de su redencion. Para estos efectos,
el DTF Pensional se define como la tasa de interés efectiva
anual, de conformidad con correspondiente al interés
compuesto de la inflacion representada por el IPC, adicionado

en tres puntos porcentuales anuales efectivos.

Dichos intereses se capitalizaran al final de cada ejercicio
anual calendario, con la tasa de interés equivalente al DTF
Pensional del respectivo ano. Si al momento de capitalizar los
intereses correspondientes al primer ejercicio, el periodo
transcurrido desde la expedicion es inferior a un ano, la tasa
de interés equivalente al DTF Pensional se aplicarda por el

periodo correspondiente.
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En el ultimo ano de vigencia del titulo, se aplicara la tasa de
interés equivalente al DTF Pensional que rijja en ese ano,
durante el tiempo transcurrido entre el primer dia de dicho

ejercicio y la fecha de redencion del bono.

El DTF Pensional se calculara de conformidad con la

siguiente

formula:

DTF Pensional = (1+inft/ 100) x (1+0.03)
Donde

INFt= Variacién anual del Indice de Precios al Consumidor
calculado por el DANE correspondiente al arnio calendario

inmediatamente anterior.

En caso de incumplimiento del pago del titulo
pensional se pagara un interés moratorio equivalente
al doble del previsto en el presente articulo, sin exceder
el limite establecido en la legislacion comercial’.

(Negrilla fuera del texto).

Asi las cosas, debe acotarse que los intereses que se efectian en
el calculo actuarial es un concepto que necesariamente hace
parte de dicho calculo matematico y no se trata de intereses
moratorios por no haber efectuado las cotizaciones, vale decir,
que no se refiere a intereses sancionatorios, como mal lo entiende
la recurrente, sino a intereses legales que hacen parte del calculo
actuarial, y de consiguiente, la prédica de la alzadista no es
acertada, por cuanto en la orden impartida en la sentencia de

primer grado no se esta condenando a la entidad demandada al
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reconocimiento de intereses moratorios por no haberse realizado

las cotizaciones.

Igualmente, de la norma trasunta se desprende que los intereses
moratorios se causan si la entidad que debe reconocer el calculo
actuarial no lo hace, aspecto que escapa de la orbita de este
proceso, pues mediante la presente sentencia, apenas se esta
declarando el reconocimiento del calculo actuarial, mas no se
prospectan las consecuencias del incumplimiento en el pago del

mismo.

2.6 Prescripcion. Finalmente, en gracia de la discusion, no
prospera la excepcion de prescripcion, pues como lo tiene dicho
la jurisprudencia laboral, los aportes al Sistema General de
Seguridad Social de Pensiones, en tanto constituyen parte
fundamental para la consolidacion del derecho a la pension de
jubilacion o vejez, invalidez o de sobrevivencia, no estan

sometidos a extincion por el paso del tiempo2°.

Conforme lo dicho, y estudiados como quedaron los puntos objeto
de apelacion, lo procedente para esta Sala es impartir
confirmacion a la sentencia de primer grado por encontrarse

ajustada a derecho.

3. Costas. En segunda instancia costas a cargo de CEMENTOS
ARGOS S.A. por no haber prosperado el recurso de alzada,
fijandose como agencias en derecho la suma de $ 711.750

correspondiente a %2 salario minimo legal mensual vigente y a favor

26 CSJ SL2944-2016
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del demandante. Las de primera instancia se confirman, pues de
conformidad con el articulo 365, numeral 1° del CGP, las costas
corren a cargo de la parte vencida, en este caso CEMENTOS
ARGOS S.A., ademas de haber ejercido férrea oposicion a las
pretensiones incoadas. En cuanto a su monto, no es la
oportunidad procesal para controvertirlas de conformidad con el

numeral 5° del articulo 366 ejusdem.

4. DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN, Sala Cuarta de Decision
Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.: CONFIRMAR la sentencia materia de apelacion,
proferida el 18 de marzo de 2025 por el Juzgado Veinticuatro
Laboral del Circuito de Medellin, de acuerdo con lo expuesto en

la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en COSTAS en esta instancia fijandose
como agencias en derecho en favor de Neo Lopez y a cargo de
Cementos Argos S.A., el equivalente a 1/2 SMLMV, esto es, la

suma de $ 711.750. Las costas de primera instancia confirman.

Lo resuelto se notifica mediante EDICTO?".

27 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, providencia AL 2550 de fecha 23 de junio
de 2021, M.P. Omar Angel Mejia Amador.
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Déjese copia digital de lo decidido en la Secretaria de la Sala y,
previa su anotacién en el registro respectivo, DEVUELVASE el

expediente al Juzgado de origen.

Se declara asi surtido el presente acto y en constancia se firma

por los que en ella intervinieron.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA EUGE AGO@EMSQU& CARLOS ALBERTO LEBRUN\MORALES
' ~__Magistrada Magistrado

/

CONSTANCIA SECRETARIAL /
Se deja constancia de que las anteriores firmas corresponden a las firmas originales de
los magistrados que injegran la Sala Cuarta de Decisiéon Laboral del Tribunal Superior del

Distrito Judicial de

LOPEZ BU S
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