TEMA: INTERESES MORATORIOS: Seguridad Social — Intereses moratorios del articulo 141 de la Ley
100 de 1993 por reconocimiento tardio de la pensién de vejez.

HECHOS: Afirma el apoderado de la parte actora, que el 13 de septiembre de 2022 solicitd ante
Colpensiones la pensidn de vejez; pero solo a través de la Resolucion DPE 9556 del 13 de julio de
2023 se le reconoce la pensidn de vejez a partir del 2 de junio de 2021 hasta el 31 de agosto de 2023,
sin reconocer los intereses moratorios. Colpensiones, a través de apoderada, admite los hechos
referentes al reconocimiento de la pensién de vejez, aduciendo que los intereses moratorios
proceden Unica y exclusivamente a partir de la fecha de expedicién del Acto Administrativo que
reconoce la prestacidn econdmica, siempre y cuando el pago no se haga efectivo, situacién que no
se ha presentado en el presente caso. El juez de primera instancia declardé que el demandante tiene
derecho al reconocimiento y pago de los intereses moratorios. El conflicto juridico consiste en
verificar si es procedente revocar la decisidén de primera instancia; analizdndose si esta conforme a
derecho la condena impuesta a COLPENSIONES por intereses moratorios del articulo 141 de la Ley
100 de 1993 en cuantia de $19°627.675.

TESIS: Esta Sala de Decision Laboral encuentra procedente confirmar la Sentencia de Primera
Instancia; por las siguientes razones: El articulo 141 de la Ley 100 de 1993 establece que, en caso de
mora en el pago de las mesadas pensionales, la entidad responsable reconocerd y pagara intereses
moratorios a la tasa mdxima vigente en el momento en que se efectle el pago. Acerca de su
procedencia, la Sala de Casacidn Laboral de la H. Corte Suprema de Justicia, tiene sefialado que
deben imponerse siempre que haya retardo en el pago de mesadas pensionales, independiente de
la buena o mala fe o de las circunstancias particulares presentadas en sede administrativa; indicando
que las entidades de seguridad social de manera excepcional estdn exoneradas del pago de intereses
moratorios, en los siguientes casos: “...i) cuando la administradora de pensiones niega el derecho
con apego minucioso a la ley vigente aplicable al caso concreto; ii) cuando el reconocimiento de la
prestacién obedece a un cambio de criterio jurisprudencial que obviamente dicha entidad no podria
prever para la época en que le fue presentada la solicitud prestacional; o iii) cuando la
administradora niega la prestacién pensional por existir disputa entre sus posibles beneficiarios
(SL5673-2021, reiterando SL1399-2018, SL10637-2015, SL10504-2014) situaciones que no ocurren
en el presente asunto. Sobre el momento a partir del cual se deben intereses moratorios, el articulo
33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 92 de la Ley 797 de 2003, establece que los
fondos encargados reconoceran la pensién, en un tiempo no superior a cuatro (4) meses, después
de radicada la solicitud, con la documentacion que acredita el derecho. A su vez, el articulo 19 del
Decreto 656 de 1994, establece que el Gobierno Nacional, establecera los plazos y procedimientos
para que las administradoras decidan acerca de las solicitudes relacionadas con pensiones por vejez,
invalidez y sobrevivencia, sin que en ningln caso puedan exceder de cuatro (4) meses. En el asunto
analizado, nos encontramos con que: Conforme la prueba recabada, se extrae que el 13 de
septiembre de 2022 el demandante le solicitd a Colpensiones el reconocimiento de la pensién de
vejez (...) la cual le fue negada a través de la Resolucién SUB 5720 del 10 de enero de 2023,
confirmada en el Acto Administrativo SUB 111921 del 28 de abril de 2023; decisiones en las cuales
la entidad adujo que acreditaba el requisito de la edad pero no tenia las semanas minimas exigidas
1.300 (...). Con la Resolucion DPE 9556 del 13 de julio de 2023, que resuelve el recurso de apelacion,
Colpensiones le reconocié la pensidon de vejez de manera retroactiva a partir del 2 de junio de 2021
con una mesada inicial de $3°698.143, con ingreso a némina en el periodo agosto de 2023, pagadera



“...el tltimo dia habil del mismo mes...” (...). Para el efecto, le tuvo en cuenta 1.304 semanas cotizadas
desde el 23 de marzo de 1988 hasta el 1° de junio de 2021 indicando como fecha de estatus de
pensionado el 2 de junio de 2021, contando con 64 afos (nacid el 4 de mayo de 1959 conforme la
cédula de ciudadania); demostrandose que desde la primera vez que solicito la prestacion, ya tenia
derecho a su reconocimiento; situacién que da lugar a que se causen los intereses moratorios
deprecados. Colpensiones en aquella Resolucidn negd los intereses moratorios sefalando que
proceden Unicamente cuando se presenta retraso en el pago de las mesadas pensionales luego de
expedirse el Acto Administrativo de la Pensidn; postura que resulta inadmisible pues facultaria a la
Administradora a que, sin sufrir ninguna consecuencia desfavorable, pudiese demorar
injustificadamente el reconocimiento de la prestacidn, con claro perjuicio para el afiliado,
inaplicando finalmente la norma. En el presente asunto, si bien Colpensiones expidid la Resolucién
DPE 9556 del 13 de julio de 2023, con pago a finales de agosto de ese afio, superd el plazo de cuatro
(4) meses con el que contaba para hacerlo oportunamente; sin haber justificacién para sustraerse
del reconocimiento de la pension de vejez desde la primera vez que le fue solicitada en septiembre
del afio 2022, cuando contaba con todos los elementos para poder establecer la causacién del
derecho desde 2 de junio de 2021 y solo en virtud del recurso de apelacién advierte que si cuenta
con las semanas requeridas. Recuérdese que las Administradoras de Pensiones tienen la obligacion
de manejar responsable y fidedignamente la informacidn y documentos que soportan las
cotizaciones pues ello propicia el reconocimiento oportuno de la pensién a que haya lugar, evitando
tramitologias innecesarias como en este caso, donde el demandante se vio compelido a solicitar la
correccion de historia laboral y pedir en dos oportunidades la pensién de vejez aun cuando desde la
primera oportunidad bien pudo haber accedido a la prestacidn. Asi las cosas, al presentarse tardanza
injustificada en pago de mesadas, se encuentra ajustada a derecho la condena al pago de intereses
moratorios. Intereses que se generan sobre las mesadas reconocidas en la Resolucién DPE 9556 del
13 de julio de 2023, esto es, desde el 2 de junio de 2021 hasta el 31 de agosto de 2023 (...)

MP: MARIA EUGENIA GOMEZ VELASQUEZ
FECHA: 06/03/2026
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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En la fecha antes anotada el TRIBUNAL SUPERIOR
DE MEDELLIN, SALA CUARTA DE DECISION LABORAL,
conformada por los Magistrados CARLOS ALBERTO
LEBRUN MORALES, LUZ AMPARO GOMEZ ARISTIZABAL
y MARIA EUGENIA GOMEZ VELASQUEZ, como ponente,
previa deliberacion, adopto el proyecto presentado, que se

traduce en la siguiente decision!:

ANTECEDENTES

Pretensiones:

! De conformidad con lo establecido en la Ley 2213 del 13 de junio de 2022 que establecio entre otros, la
vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020 y modifico el tramite en los procesos de la
jurisdiccion Laboral.
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Se solicita sea condenada Colpensiones al
reconocimiento y pago de los intereses moratorios
conforme a lo dispuesto en el articulo 141 de la Ley 100 de
1993, causados desde el 14 de enero hasta el 31 de agosto de

2023; se condene a las costas procesales.

Hechos relevantes de la demanda:

Afirma el apoderado de la parte actora, que el 13 de
septiembre de 2022 solicité ante Colpensiones la pension
de vejez; pero solo a través de la Resolucion DPE 9556 del
13 de julio de 2023 se le reconoce la pension de vejez a
partir del 2 de junio de 2021 hasta el 31 de agosto de 2023,

sin reconocer los intereses moratorios.

Respuesta a la demanda:

Colpensiones, a través de apoderada, admite los
hechos referentes al reconocimiento de la pension de vejez,
aduciendo que los intereses moratorios proceden unica y
exclusivamente a partir de la fecha de expedicion del
Acto Administrativo que reconoce la prestacion
econdmica, siempre y cuando el pago no se haga efectivo,
situacion que no se ha presentado en el presente caso. Se
opuso a las pretensiones de la demanda, formulando en su
defensa las excepciones de inexistencia del derecho
reclamado; buena fe de Colpensiones; presuncion de
legalidad de los Actos Administrativos; cobro de lo debido;

prescripcion; no configuracion al pago de intereses
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moratorios o indemnizacion moratoria; carencia de causa
para demandar; compensacion; no procedencia al pago de
costas en instituciones Administradoras de Seguridad Social

del orden publico; pago e innominada o genérica.

Sentencia de Primera Instancia:

El Juzgado Veinticinco Laboral del Circuito de
Medellin, mediante Sentencia, declar6 que el demandante
tiene derecho al reconocimiento y pago de los intereses
moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993.
Condeno a COLPENSIONES a reconocer y pagar por este
concepto el valor de $19°627.675, generados entre el 14
de enero y 31 de agosto de 2023, sobre las mesadas
pensionales causadas desde junio de 2021 hasta 31 de
julio de 2023. Condeno en costas a la entidad, fijando como

agencias en derecho $1°374.000.

Para arribar a la anterior decision, la a quo indicé,
en términos generales, que el demandante reclamoé la
pension de vejez desde el 13 de septiembre de 2022, negada
mediante Resolucion SUB 5720 del 10 de enero de 2023; en
razon a los recursos presentados, por Resolucion SUB
111921 del 28 de abril de 2023, confirmé su negativa, pero
al resolver la apelacion se emitio Resolucion DPE 9556 del 13

de julio de 2023 por medio de la cual COLPENSIONES
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reconocio la pension de vejez al senor Torres Guerra desde el
2 de junio de 2021, en cuantia inicial de $3°698.143, sobre
un IBL de $57942.702, aplicando una tasa de remplazo del
62.23%; siendo incluido en nomina de agosto de 2023,
reconociéndole retroactivo total por la suma de $98°739.201,

posterior a los descuentos por salud.

Recurso de apelacion:

La apoderada de Colpensiones solicito que se
revocara la decision toda vez que los intereses moratorios
proceden siempre y cuando la entidad haya expedido el
Acto Administrativo y se encuentre en mora; por ello en el
presente asunto no pude imponerse esta condena a la
entidad, en tanto, al haberse reconocido la pension de vejez
al actor, la entidad le ha cancelado mes a mes Ilo
correspondiente, no ha incumplido con el pago de aquella

pension.

Alegatos de Conclusion:

Ninguna de las partes presentdo alegatos en esta

instancia.

Agotado el tramite procesal correspondiente a este
tipo de procesos sin que se aprecie causal alguna de nulidad
que invalide la actuacion, se procede a resolver el asunto de

fondo, previas las siguientes,
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CONSIDERACIONES

La competencia de esta Corporacion esta dada por
los puntos que son objeto de Apelacidon y se conocera
también en el grado jurisdiccional de Consulta en favor de
Colpensiones; de conformidad con lo establecido en los
articulos 57 de la Ley 2% de 1984; 15, 66A y 69 del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,

respectivamente.

Conflicto Juridico:

El asunto juridico a dirimir consiste en verificar
si es procedente revocar la decision de primera instancia;
analizandose si esta conforme a derecho la condena
impuesta a COLPENSIONES por intereses moratorios del
articulo 141 de la Ley 100 de 1993 en cuantia de
$19°627.675.

Encontrando esta Sala de Decision Laboral
procedente confirmar la Sentencia de Primera Instancia;

por las siguientes razones:

El articulo 141 de la Ley 100 de 1993 establece que,
en caso de mora en el pago de las mesadas pensionales, la
entidad responsable reconocera y pagara intereses
moratorios a la tasa maxima vigente en el momento en que

se efectue el pago.
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Acerca de su procedencia, la Sala de Casacion
Laboral de la H. Corte Suprema de Justicia, tiene
senalado que deben imponerse siempre que haya retardo
en el pago de mesadas pensionales, independiente de la
buena o mala fe o de las circunstancias particulares
presentadas en sede administrativa; indicando que las
entidades de seguridad social de manera excepcional estan
exoneradas del pago de intereses moratorios, en los

[1

siguientes casos: “...i) cuando la administradora de pensiones

niega el derecho con apego minucioso a la ley vigente aplicable al
caso concreto; ii) cuando el reconocimiento de la prestacion obedece
a un cambio de criterio jurisprudencial que obviamente dicha
entidad no podria prever para la época en que le fue presentada la
solicitud prestacional; o iii) cuando la administradora niega la
prestacion pensional por existir disputa entre sus posibles
beneficiarios...” (ver Sentencia SL5673-2021, reiterando

SL1399-2018, SL10637-2015, SL10504-2014); situaciones

que no ocurren en el presente asunto.

Sobre el momento a partir del cual se deben
intereses moratorios, el articulo 33 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de
2003, establece que los fondos encargados reconoceran la
pension, en un tiempo no superior a cuatro (4) meses,
después de radicada la solicitud, con la documentacion que
acredita el derecho. A su vez, el articulo 19 del Decreto
656 de 1994, establece que el Gobierno Nacional,
establecera los plazos y procedimientos para que las
administradoras decidan acerca de las solicitudes

relacionadas con pensiones por vejez, invalidez y
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sobrevivencia, sin que en ningan caso puedan exceder de

cuatro (4) meses.

En el asunto analizado, nos encontramos con

que:

Conforme la prueba recabada, se extrae que el 13 de
septiembre de 2022 el demandante le solicito a
Colpensiones el reconocimiento de la pension de vejez
(pag. 18, archivo 01), la cual le fue negada a través de la
Resolucion SUB 5720 del 10 de enero de 2023, confirmada
en el Acto Administrativo SUB 111921 del 28 de abril de
2023; decisiones en las cuales la entidad adujo que
acreditaba el requisito de la edad pero no tenia las semanas
minimas exigidas 1.300 (pags. 18 a 26 y 28 a 36 archivo
01). Con la Resolucion DPE 9556 del 13 de julio de 2023,

que resuelve el recurso de apelacion, Colpensiones le

reconocio la pension de vejez de manera retroactiva a
partir del 2 de junio de 2021 con una mesada inicial de
$3°698.143, con ingreso a némina en el periodo agosto de
2023, pagadera “..el ultimo dia habil del mismo mes...”
(pags. 13 a 24, archivo 08). Para el efecto, le tuvo en
cuenta 1.304 semanas cotizadas desde el 23 de marzo de
1988 hasta el 1° de junio de 2021 indicando como fecha
de estatus de pensionado el 2 de junio de 2021, contando
con 64 anos (nacio el 4 de mayo de 1959 conforme la cédula
de ciudadania); demostrandose que desde la primera vez
que solicito la prestacion, ya tenia derecho a su

reconocimiento; situacion que da lugar a que se causen
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los intereses moratorios deprecados.

Colpensiones en aquella Resolucion negdé los
intereses moratorios senalando que proceden inicamente
cuando se presenta retraso en el pago de las mesadas
pensionales luego de expedirse el Acto Administrativo de
la Pension; postura que resulta inadmisible pues
facultaria a la Administradora a que, sin sufrir ninguna
consecuencia desfavorable, pudiese demorar
injustificadamente el reconocimiento de la prestacion,
con claro perjuicio para el afiliado, inaplicando

finalmente la norma.

En el presente asunto, si bien Colpensiones expidio
la Resolucion DPE 9556 del 13 de julio de 2023, con pago a
finales de agosto de ese ano, superd el plazo de cuatro (4)
meses con el que contaba para hacerlo oportunamente?; sin
haber justificacion para sustraerse del reconocimiento de la
pension de vejez desde la primera vez que le fue solicitada en
septiembre del ano 2022, cuando contaba con todos los
elementos para poder establecer la causacion del derecho
desde 2 de junio de 2021 y solo en virtud del recurso de
apelacion advierte que si cuenta con las semanas requeridas.
Recuérdese que las Administradoras de Pensiones tienen la
obligacion de manejar responsable y fidedignamente la
informacion y documentos que soportan las cotizaciones
pues ello propicia el reconocimiento oportuno de la pension a

que haya lugar, evitando tramitologias innecesarias como en

2 Plazo consagrado en los Articulos 33 Ley 100 de 1993 y 19 del Decreto 656 de 1994.
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este caso, donde el demandante se vio compelido a solicitar
la correccion de historia laboral y pedir en dos oportunidades
la pension de vejez aun cuando desde la primera

oportunidad bien pudo haber accedido a la prestacion.

Asi las cosas, al presentarse tardanza injustificada
en pago de mesadas, se encuentra ajustada a derecho la
condena al pago de intereses moratorios. Intereses que
se generan sobre las mesadas reconocidas en la
Resolucion DPE 9556 del 13 de julio de 2023, esto es, desde
el 2 de junio de 2021 hasta el 31 de agosto de 2023.

Al revisarse la decision en Consulta a favor de

Colpensiones, se advierte que:

1. Efectuadas las operaciones de rigor, los intereses
moratorios liquidados por el Juzgado de Primera Instancia
en cuantia de $19°627.675 (archivo 13); calculados con el
interés de cada mesada descontando el porcentaje destinado
al sistema de salud, esta conforme a derecho, por tanto, se
confirma la Sentencia en cuanto al calculo de los

intereses moratorios.

2. No se configur6 el fenéomeno juridico de la
prescripcion, toda vez que el articulo 151 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, establece que
las acciones laborales prescriben en tres (3) anos, que se

contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho
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exigible y el simple reclamo escrito interrumpira la
prescripcion, por un lapso igual (aclarandose que prescriben
las mesadas, mas no el derecho a la pension y se suspende
por el tiempo que dure la respuesta de la entidad). En el
presente asunto, la prestacion economica de vejez se reclamo
el 22 de septiembre de 2022 (pag. 18, archivo 01) y la
demanda fue interpuesta el 25 de agosto de 2023 (pag. 03,
archivo 01); sin que transcurriera asi el término trienal

para que operara la prescripcion.

3. La condena en costas a cargo de Colpensiones,
se encuentra ajustada a derecho por cuanto su imposicion
obedece a un criterio objetivo a cargo de la parte vencida en
el proceso, sin existir justificacion para el no cumplimiento
de lo solicitado administrativamente, conforme al numeral 1°

del articulo 365 del Codigo General del Proceso.

Corolario de lo expuesto en los acapites
anteriores, esta Sala de Decision Laboral confirmara en
todas sus partes la Sentencia de Primera Instancia, de la

fecha y procedencia conocidas.

COSTAS:

Se condenara en Costas en esta Segunda
Instancia, a cargo de Colpensiones, al no haber prosperado

el recurso de apelacion formulado, fijandose las agencias en

10
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derecho en cuantia equivalente a un salario minimo legal
mensual vigente ($1°750.905) en favor de la parte
demandante; de conformidad con lo establecido en los
articulos 365 y 366 del Codigo General del Proceso y el
Acuerdo 10554 de 2016, expedido por el Consejo Superior de

la Judicatura.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR
DE MEDELLIN, SALA CUARTA DE DECISION LABORAL,
administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: Se CONFIRMA en todas sus partes la
Sentencia de Primera Instancia, de la fecha y procedencia
conocidas, que se revisa en Apelacion y en grado
jurisdiccional de Consulta en favor de Colpensiones; lo
anterior, de conformidad con lo explicado en la parte

considerativa de esta Sentencia.

SEGUNDO: Se CONDENA en costas, al no haber
prosperado el recurso de Apelacion formulado; fijandose

como agencias en derecho un salario minimo legal mensual

11
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vigente ($1°750.905) a cargo de Colpensiones y en favor de

la parte demandante; segun lo indicado en la parte motiva.

TERCERO: Lo resuelto se notifica mediante
EDICTO, por el término de un (1) dia; se ordena devolver el
proceso al Despacho de origen. En constancia se firma por

quienes en ella intervinieron.

Los Mhagistrados,

4 7 id
%/\/i, 7 9‘:?
/ - -
MARIA EUGENI[/MEZ SQUEZ

: Ponente

CARLOS ALBERTO LEBRUN MORALES

LUZ AMPARO G()MEZ ARISTIZABAL
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