TEMA: AUXILIO FUNERARIO - El auxilio funerario es una ayuda adicional que se otorga dentro del
sistema de seguridad social en pensiones a la persona que sufrague los gastos de los servicios
funerarios de un afiliado o pensionado, sea dentro del régimen de prima media con prestacion
definida o en el régimen de ahorro individual con solidaridad. / DISTINCION ENTRE AFILIACION Y
COTIZACION PARA ACCEDER AL AUXILIO FUNERARIO /

HECHOS: Se pide por la parte actora el reconocimiento y pago del auxilio funerario causado por el
fallecimiento de la afiliada RB de G, indexacién de tal valor y costas procesales. Por su parte,
Colpensiones resistid las pretensiones y formulé las excepciones de inexistencia de la obligacion de
reconocer y pagar auxilio funerario y de pagar indexacién, buena fe, compensacion, prescripcion,
imposibilidad de condena en costas e innominada. La primera instancia culmind con sentencia
proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Bello, impartiendo absolucion para
Colpensiones, al considerar que, el articulo 51 de la Ley 100 de 1993 presupone como uno de los
requisitos para el auxilio funerario, que el afiliado o pensionado esté realmente adepto al fondo de
pensiones, lo cual no se logrd acreditar en el asunto. En vista de que la sentencia de primera
instancia fue desfavorable a la parte actora, procede la Corporacidn a emitir pronunciamiento frente
al grado jurisdiccional de consulta en favor del demandante. Corresponde a la Sala, en esta instancia,
establecer la procedencia o no del reconocimiento del auxilio funerario a la parte actora.

TESIS: El auxilio funerario es una ayuda adicional que se otorga dentro del sistema de seguridad
social en pensiones a la persona que sufrague los gastos de los servicios funerarios de un afiliado o
pensionado, sea dentro del régimen de prima media con prestacion definida o en el régimen de
ahorro individual con solidaridad. Esta prestacién para el RPM esta prevista en el articulo 51 de la
Ley 100 de 1993. Y para el RAIS en el articulo 86 Ibidem, ambos preceptos reglamentados por el
Decreto 1889 de 1994, en su articulo 18. (...) De los textos en cita se colige que son dos (2) los
requisitos que deben darse para considerar la procedencia del mencionado auxilio, a saber: (i)
Demostrar que se sufragaron los gastos de entierro. (ii) Acreditar que tales gastos se dieron por la
muerte de un afiliado o pensionado. Ligado al primero, el paragrafo del articulo 42 del Decreto 876
de 1994 prevé: “se consideraran pruebas suficientes para acreditar el derecho al auxilio funerario,
entre otras, la certificacion del correspondiente pago y la prueba de la muerte conforme a lo
previsto en la ley”. (...) Las exigencias antes anotadas han sido ratificadas por la jurisprudencia
laboral, considerando incluso lo siguiente: “(...) Es importante acotar, que el auxilio funerario se
encuentra previsto en los articulos 51 y 86 de la Ley 100 de 1993, como una prestacion econdmica
auténoma y, en esa medida, independiente de la pension de sobrevivientes. Es por ello, que para
acceder a dicha prestacidon es necesario demostrar el cubrimiento de los gastos de exequias del
afiliado o pensionado, pues los Unicos requisitos que contempla el articulo 51 de la Ley 100 de 1993
es que la persona compruebe haber sufragado los gastos de entierro de un afiliado o pensionado y
la muerte de éste. En consecuencia, no se exige demostrar la calidad de beneficiario en los términos
requeridos para la pensidon de sobrevivientes, como tampoco un determinado nimero de aportes
ni fidelidad de cotizaciones al sistema de pensiones (...)". (...) Es del caso traer a colacién la distincion
que hace la jurisprudencia especializada en relacién a los conceptos afiliacién y cotizacion,
estrechamente ligados a la consolidacién de los requisitos para acceder a las prestaciones de
nuestro sistema, frente a estas nociones, la Corte precisd: “La afiliacion «se refiere a la vinculacion
al sistema general de pensiones y tiene lugar por una sola vez, solo que, dependiendo del pago de
cotizaciones, tal afiliacién puede ser activa o inactiva»; por su parte las cotizaciones, corresponden
al pago efectivo y periédico de aportes.”. (...) El articulo 51 de la Ley 100 de 1993 enfatiza en que la
cuantia del auxilio esta determinada por la cotizacién del afiliado, pues consagra que equivaldra “al
ultimo salario base de cotizacidn”, evidenciandose entonces, de un lado, el requisito de acreditar la



afiliacion, y de otro, que se haya cotizado efectivamente, pues precisamente de alli se colige el valor
de esta prestacion econdmica. (...) En ese orden de ideas, en el caso concreto, si bien la causante
registré su afiliacion, como se vio no realizé ninguna cotizacion al sistema pensional, y en esa
medida, no se superan los presupuestos para dejar causado el derecho al auxilio funerario a quien
demostré que sufragd los gastos de sus exequias, pues a pesar de existir un acto formal de
vinculaciéon, este no se consolidd con los aportes al sistema, para poder acceder a prestacion
deprecada, y es que aseverar lo contrario, implicaria desechar los pilares de sostenibilidad fiscal y
financiera que demandan, que el afiliado acredite mediante cotizaciones su verdadera intencién de
obtener las prestaciones derivadas de los amparos de invalidez, vejez o muerte.

M.P. LUZ AMPARO GOMEZ ARISTIZABAL
FECHA: 26/04/2024
PROVIDENCIA: SENTENCIA
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SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

PROCESO Ordinario
DEMANDANTE Ernesto de Jesus Buritica Sanchez
DEMANDADO Colpensiones
PROCEDENCIA Juzgado 02 Laboral del Cto. De Bello
RADICADO 05088 3105 002 2023 00398 01
INSTANCIA Segunda
PROVIDENCIA Sentencia Nro. 69 de 2024

Auxilio funerario — requisitos para su pago-
TEMAS Y SUBTEMAS necesario tener cotizaciones
DECISION Confirma absolucién

En la fecha, veintiséis (26) de abril dos mil veinticuatro (2024), el
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Medellin, Sala Tercera de
Decision Laboral integrada por los magistrados: Orlando Gallo Isaza,
Maria Nancy Garcia Garcia y Luz Amparo Gomez Aristizabal, procede a
emitir pronunciamiento frente al grado jurisdiccional de consulta en
favor del demandante, ordenado en sentencia proferida por el Juzgado
Segundo Laboral del Circuito de Bello — Ant., dentro del proceso
ordinario de Unica instancia promovido por Ernesto De Jesus
Buritica Sanchez en contra de Colpensiones, radicado Unico
nacional 05088 3105 002 2023 0398 01.

Sentencia
La Magistrada ponente, en acatamiento de lo previsto en el articulo 13
de la Ley 2213 de 2022, sometid a consideracion el proyecto,

estudiado, discutido y aprobado mediante acta N©.007, que se plasma

a continuacion:
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Antecedentes

Se pide por la parte actora el reconocimiento y pago del auxilio
funerario causado por el fallecimiento de la afiliada Rosa Benjumea

de Giraldo, indexacién de tal valor y costas procesales.

En sustento de ello se afirma que, el 07 de marzo de 2022 fallecio la
sefiora Rosa Benjumea de Giraldo, afiliada al RPM Colpensiones; que
Ernesto de Jesus Buritica Sanchez, en calidad de tomador, suscribié un
contrato de servicios pre-exequiales con la empresa Funerarias
Camposanto Metropolitano, acuerdo que incluyd a la occisa como
beneficiaria de los servicios estipulados por el titular aqui demandante;
que la funeraria certificd un costo total de $5.671.000.00 por concepto
de gastos mortuorios cancelados por el actor a través del convenio
referido. Que el 30 de mayo del ano 2023 elevd reclamacién ante
Colpensiones, sin obtener respuesta y los documentos originales que
acreditan el fallecimiento, el plan exequial y la relacion de los gastos
funebres fueron entregados a la demandada por su exigencia, por lo

que solo se cuenta con copia simple de los mismos.

En auto del 21 de julio de 2023 se admitid y ordend dar tramite a la
accion, fijandose fecha para la audiencia de que trata el articulo 72 del
C. P. T. y de la S.S., allegandose por Colpensiones escrito de
contestacién, aceptando la afiliacién de la fallecida, su deceso, la data
en que acontecid, y la reclamacidon administrativa, advirtiendo que la
misma fue negada por medio de la Resolucion SUB 193928 del 6 de
julio de 2023, por cuanto al momento del deceso la afiliada no se
encontraba activa como cotizante. Resistio las pretensiones y formuld

las excepciones de: inexistencia de la obligacion de reconocer y
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pagar auxilio funerario y de pagar indexacion, buena fe,
compensacion, prescripcion, imposibilidad de condena en costas e

innominada.

La primera instancia culminé con sentencia proferida por el Juzgado
Segundo Laboral del Circuito de Bello, impartiendo absolucion para
Colpensiones, al considerar que, el articulo 51 de la ley 100 de 1993
presupone como uno de los requisitos para el auxilio funerario, que el
afiliado o pensionado éste realmente adepto al fondo de pensiones, lo
cual no se logré acreditar en el asunto, pues, para que exista una
afiliacién es necesario una manifestacion seria, realizando cotizaciones,
sin que obligatoriamente, para el momento del deceso se deba ser un
cotizante activo; no obstante, si es necesario que existan aportes,
exigencia que consta en el mismo articulo 13 de la normativa referida y
que se constituye en la fuente de financiacion de la prestacién
econdmica reclamada, pues al no existir contribuciones, la inscripcion
no pasa de ser una mera apariencia, de la que no se pueden derivar
efectos juridicos como el reclamado. Para soportar su argumento cita
apartes de la sentencia proferida por la CSJ Sala Laboral -Rad. 27367
del 9 de noviembre de 2006, precisando que se requiere por lo menos
una cotizacion, pues el auxilio peticionado esta atado al monto del
ultimo IBL.

De la etapa de alegaciones ante esta instancia hizo uso el apoderado
judicial de Colpensiones quien solicitdé confirmar la decision
absolutoria en la medida que revisada la historia laboral de la causante
Rosa Benjumea de Giraldo esta no realizd aportes, nunca hizo
cotizaciones al fondo de pensiones. Agrega que el afiliado tiene que

demostrar una voluntad seria de hacer cotizaciones, pues si bien no es
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exigible que el afiliado esté activo, si es necesario que cotice, condicidn
que reglamenta el articulo 13 de del decreto 692 de 1994.

En orden a decidir, basten las siguientes,

Consideraciones:

Como hechos debidamente acreditados se tienen: el fallecimiento de la
sefora Rosa Benjumea de Giraldo, ocurrido el 7 de marzo de
2022, registro civil de defuncién (archivo 01 Demanda. pdf. pag. 11); que
la referida registrd afiliacion a Colpensiones (archivo 01 Demanda. pdf.
pag. 17); que el sefior Ernesto de Jesus Buriticda Sanchez suscribio
contrato de servicios exequiales con la empresa Funerarias vy
Camposantos Metropolitano, en el que figuraba como beneficiaria la
citada fallecida (archivo 01 Demanda. pdf. pags. 13 y 14); que el valor de las
honras funebres de la sefiora Benjumea ascendi®d a la suma de
$5.671.000.00, conforme lo certifico la sociedad Funerarias y
Camposantos Metropolitano (archivo 01 Demanda. pdf. pag. 15); que, en
virtud de lo anterior, el reclamante solicitd a Colpensiones, el 30 de
mayo de 2023, el reconocimiento y pago del auxilio funerario (archivo
01 Demanda. pdf. pag. 16), peticion de la que no obra respuesta en el
expediente; que de acuerdo a certificacion emitida por la pasiva la
OCcCisa no tiene aportes ni novedades laborales, por lo tanto, no genera

historia laboral. (archivo 08 Respuesta Colpensiones. pdf.)
Queda entonces circunscrito el problema juridico en esta instancia a

establecer la procedencia o no del reconocimiento del auxilio funerario

a la parte actora.
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Pues bien, el auxilio funerario es una ayuda adicional que se otorga
dentro del sistema de seguridad social en pensiones a la persona que
sufrague los gastos de los servicios funerarios de un afiliado o
pensionado, sea dentro del régimen de prima media con prestacion
definida o en el régimen de ahorro individual con solidaridad. Esta
prestacion para el RPM esta prevista en el articulo 51 de la Ley 100 de

1993, que a la letra dispone:

Auxilio funerario. La persona que compruebe haber sufragado los gastos
de entierro de un afiliado o pensionado, tendrd derecho a percibir un
auxilio funerario equivalente al ultimo salario base de cotizacion, o al valor
correspondiente a la dltima mesada pensional recibida, segun sea el
caso, sin que este auxilio pueda ser inferior a cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho salario.
Cuando los gastos funerarios por disposicion legal o reglamentaria deban
estar cubiertos por una poliza de seguros, el Instituto de Seguros Sociales,
cajas, fondos o entidades del sector publico podran repetir contra la entidad
aseguradora que lo haya amparado, por las sumas que se paguen por este
concepto.

Y para el RAIS en el articulo 86 Ibidem, ambos preceptos
reglamentados por el Decreto 1889 de 1994, que en su articulo 18

indica:

AUXILIO FUNERARIO. Para efectos de los articulos 51 y 86 de la Ley 100 de
1993 y en Sistema General de Riesgos Profesionales, se entiende por
afiliado y pensionado la persona en favor de quien se hicieron las
cotizaciones que originaron el derecho a la pension.

De los textos en cita se colige que son dos (2) los requisitos que deben
darse para considerar la procedencia del mencionado auxilio, a saber:
(/) Demostrar que se sufragaron los gastos de entierro. (i) Acreditar que
tales gastos se dieron por la muerte de un afiliado o pensionado. Ligado

al primero, el paragrafo del articulo 4° del Decreto 876 de 1994 prevé:

"(..) se considerardn pruebas suficientes para acreditar el derecho al auxilio
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funerario, entre otras, la certificacion del correspondiente pago y la prueba
de la muerte conforme a lo previsto en la ley (...)", regulacion que fue
incluida en el articulo 2.31.1.6.4 del Decreto 2555 de 2010.:

Las exigencias antes anotadas han sido ratificadas por la jurisprudencia

laboral, considerando incluso lo siguiente:

"(...) Es importante acotar, que el auxilio funerario se encuentra previsto en
los articulos 51 y 86 de la Ley 100 de 1993, como una prestacion economica
autonoma y, en esa medida, independiente de la pension de sobrevivientes.

Es por ello, que para acceder a dicha prestacion es necesario demostrar el
cubrimiento de los gastos de exequias del afiliado o pensionado, pues los
unicos requisitos que contempla el articulo 51 de la Ley 100 de 1993
es que la persona compruebe haber sufragado los gastos de entierro
de un afiliado o pensionado y la muerte de éste. En consecuencia,
no se exige demostrar la calidad de beneficiario en los términos requeridos
para la pension de sobrevivientes, como tampoco un determinado
niumero de aportes ni fidelidad de cotizaciones al sistema de

pensiones, (...)” (CS] SL 384-2020).

De acuerdo con lo planteado en el presente caso, la parte demandante
adjunta como sustento de su reclamacion, la copia del contrato de
servicios exequiales suscrito con la empresa Funeraria y Camposantos
Metropolitana, acompanado de la constancia de los servicios prestados
con ocasion del fallecimiento de la sefiora Rosa Benjumea de Giraldo
por valor de $5.671.000.00 (archivo 01 Demanda. pdf. pags. 13 -15).

El Juez unipersonal negd las pretensiones tras considerar que, pese a
haber tenido la condicion de “afiliada”, la fallecida en realidad no
efectud cotizaciones como tal, presupuesto que, al tenor de la
normativa aplicable, era necesario, pues de no advertirse aporte

alguno, se estaria ante una afiliacion aparente.

1 Decreto por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero,
asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones.
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Y en efecto, Colpensiones certifica que la causante reportd afiliacion al
RPMPD que administra, asi:

(3% GORIERNO DE COLOMBIA

(PCOlpensiones
10

LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
CERTIFICA QUE

Verificada la base de datos de afiliados, el/la sefior/a ROSA BENJUMEA DE GIRALDO identificado/a con documento
de identidad Cédula de Ciudadanfa nimero 21997545, estuvo afiliado/a al Régimen de Prima Media con Prestaciéon

Definida (RPM) administrado por la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES y su estado es
RETIRADO POR FALLECIMIENTO.

La presente certificacion se expide en Bogot4, el dia 25 de mayo de 2023.

Sin embargo, también informa que la fallecida no efectud cotizacién

alguna, veamos:

CJ?CO[pensiones

10O afos

Bogota, D.C, 29 de septiembre de 2023
EL SUSCRITO DIRECTOR DE HISTORIA LABORAL DE LA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

CERTIFICA QUE:

Consultadas las Bases de Datos no se encontrd informacion de aportes ni novedades
laborales bajo el numero de cedula de ciudadania: 21997545, por lo tanto, no se genera
historia laboral bajo este numero de identificacion.

Dada en Bogota. D.C., a los veintinueve (29) dias del mes de septiembre de dos mil
veinte tres (2023).

Cordialmente,

Respecto a este asunto, es del caso traer a colacién la distincién que
hace la jurisprudencia especializada en relacion a los conceptos

afiliacién y cotizacion, estrechamente ligados a la consolidacion de los

requisitos para acceder a las prestaciones de nuestro sistema, frente a
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estas nociones, en providencia SL234-2020 el 6rgano de cierre preciso:
"(..) La afiliacion «se refiere a la vinculacion al sistema general de pensiones y
tiene lugar por una sola vez, solo que, dependiendo del pago de cotizaciones, tal
afiliacion puede ser activa o inactiva»; por su parte las cotizaciones, corresponden

al pago efectivo y periddico de aportes (...)".

Y en lo que tiene que ver especificamente con las cotizaciones, en
decision SL138-2024, se explico:

"(..) Debe anotarse, preliminarmente, que la cotizacion, entendida
como uno de los elementos financieros mas importante del
sistema de pensiones, que garantiza la accion protectora de la
seguridad social a través del reconocimiento de las prestaciones de
invalidez, vejez y sobrevivencia, tiene que efectuarse de forma
obligatoria durante la vigencia de la relacion laboral, del contrato de
prestacion de servicios, de la actividad desarrollada como trabajador
independiente o durante el periodo que sea elegido para ser beneficiario de
los subsidios del fondo de solidaridad pensional, en los términos de los
articulos 15 y 17 de la Ley 100 de 1993, modificados por los articulos 3 y 4
de la Ley 797 de 2003, respectivamente. (...)” (Subraya de la Sala).

Reflexion de suma relevancia, pues nétese que la norma reglamentaria
del beneficio funerario, contemplada en el articulo 18 del Decreto 1889

de 1994, antes transcrita, prevé que: se entiende por afiliado y pensionado
la persona en favor de quien se hicieron las cotizaciones que originaron el

derecho a la pension (...)”asi mismo, el articulo 51 de la Ley 100 de 1993
enfatiza en que la cuantia del auxilio estd determinado por la

cotizacién del afiliado, pues consagra que equivaldra "a/ ditimo salario

pase de cotizacion”, evidenciandose entonces, de un lado, el requisito

de acreditar la afiliacion, y de otro, que se haya cotizado
efectivamente, pues precisamente de alli se colige el valor de esta

prestacion economica.
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En ese orden de ideas, en el caso concreto, si bien la causante registrd
su afiliacion, como se vio no realizd ninguna cotizacién al sistema
pensional, y en esa medida, no se superan los presupuestos para dejar
causado el derecho al auxilio funerario a quien demostré que sufragé
los gastos de sus exequias, pues a pesar de existir un acto formal de
vinculacién, este no se consolidd con los aportes al sistema, para poder
acceder a prestacion deprecada, y es que aseverar lo contrario,
implicaria desechar los pilares de sostenibilidad fiscal y financiera que
demandan, que el afiliado acredite mediante cotizaciones su verdadera
intencién de obtener las prestaciones derivadas de los amparos de

invalidez, vejez o muerte. (rrt. 48 — Acto Legislativo 01 de 2005).

Corolario de lo anterior, y al no existir mas asuntos que deban ser
analizados, la sentencia de primera instancia sera confirmada en su
integridad.

Sin costas al haberse conocido en el grado jurisdiccional de consulta.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial Medellin, administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
confirma la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Laboral del
Circuito de Bello Ant., dentro del proceso ordinario de Unica instancia
promovido por Ernesto De Jesus BuriticA Sanchez en contra de

Colpensiones.

Sin costas por haberse conocido en el grado jurisdiccional de

consulta.
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Lo resuelto se notifica a las partes por EDICTO, que se fijara por
secretaria por el término de un dia, en acatamiento a lo dispuesto
por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en
auto AL2550-2021.

Los magistrados (firmas escaneadas)
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